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Resumen

Ante una situacion critica que demande una respuesta inmediata, los
entes locales tienen a su disposicion tres herramientas diferentes: la
tramitacion urgente, el procedimiento negociado sin publicidad y la
tramitacion de emergencia. La tramitacion urgente Unicamente implica
la reduccidon de determinados plazos. Sin embargo, el procedimiento
negociado sin publicidad y la tramitacién de emergencia son dos
procedimientos de adjudicacion que, en el momento actual, tienden a
solaparse. El trabajo, que mantiene un enfoque fuertemente practico,
trata de perfilar los contornos de los tres instrumentos contractuales de
respuesta a situaciones de crisis, proponiendo aspectos de mejora de
cada uno de estos mecanismos.

Palabras clave: tramitacion de emergencia, tramitacion de urgencia;
procedimiento negociado; imperiosa urgencia.

Local public procurement in critical situations: A focus on
Emergency Procurement

Abstract

When faced with a critical situation requiring an immediate response,
local authorities have three distinct tools at their disposal: accelerated
procedure, negotiated procedure without prior publication, and
emergency procurement. Accelerated procedure primarily involves
the reduction of specific statutory deadlines to expedite the standard
administrative path. In contrast, the negotiated procedure without
prior publication and emergency procurement are two distinct
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award procedures that, in the current legal landscape, tend to
overlap in their application. This article, which maintains a strong
practical focus, seeks to delineate the specific boundaries of these
three contractual instruments for crisis response while proposing
potential areas for improvement within each mechanism to ensure
more effective public management.

Keywords: emergency procurement; accelerated procedure; negotiated
procedure; extreme urgency.

1
Planteamiento: las distintas herramientas disponibles
para la contratacion publica en situaciones criticas

La aparicién de situaciones criticas de distinta naturaleza suele demandar
la necesidad de que la Administracion actue con inmediatez y, para ello,
deba recurrir al mercado para proveerse de bienes, obras o servicios, con
una celeridad que es dificilmente compatible con la tramitacién ordinaria
de un procedimiento de contratacion. Por ello, no debe causar sorpresa que,
ya en las primeras regulaciones decimonodnicas sobre contratacién publica,
aparezcan tanto referencias a acontecimientos catastréficos o situaciones
excepcionales como reglas juridicas que excepcionan o desplazan el dere-
cho ordinario y permiten hacer frente a estos peligros de forma rapida o
inmediata'. Sobre la base de estos antecedentes normativos, el art. 120 LCSP
regula hoy la contratacion de emergencia’. Dado que aparentemente no se
han respetado puntualmente las obligaciones de transparencia en relaciéon
con estos contratos, no es posible realizar afirmaciones categodricas sobre su
grado de utilizacién antes de la crisis del COVID-19°, si bien puede afirmarse
gue este tipo de adjudicacién era empleado de manera mas o menos pun-
tual y que ha sido mas habitual respecto a contratos de obras“. Asimismo, la
contratacion de emergencia habia constituido la forma de respuesta ante
crisis como la del ébola o determinadas catastrofes naturales®.

La irrupcion de la crisis del COVID-19 en 2020 provocd que la tramita-
cidon de emergencia adquiriese un gran protagonismo como forma de apro-
visionamiento en el derecho espanol, a lo que sin duda contribuyd la gene-

1. Herrero del Campo (2021).

2. Sobre el caracter basico de los preceptos que establecen excepciones a los principios de
publicidad y concurrencia, vid., entre otras, la STC 44/2025, de 12 de febrero.

3. Vid. infra.

4. Por ejemplo, OIRESCON (2021: 85) constata que en los contratos tramitados por via de
emergencia en 2018 y 2019 destaca el contrato de infraestructuras (40,40 %), fundamentado
mayoritariamente en situaciones de grave peligro.

5. Vid.infra.



rosa regulacion contenida en el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdémico del COVID-19. Ello determind que, solo durante el ejercicio 2020,
las entidades del sector publico estatal adjudicaran contratos por el procedi-
miento de emergencia por valor de 4 319 930 000 euros —casi 4320 millones
de euros—, las comunidades autdnomas por valor de 1258 280 000 euros, y
las entidades locales por valor de 153 660 000 euros®. En otros términos, mas
de un 9,2 % de la licitacion de ese ano se canalizo a través de la contratacion
de emergencia’. Si ello es asi desde punto de vista empirico, desde el punto
de vista juridico dicha experiencia fue igualmente muy relevante, dado que
ha provocado una oportuna reflexion sobre la naturaleza, garantias y limites
de esta forma de “tramitacion”, asi como su grado de acomodo con el dere-
cho de la Unién Europea.

Pues bien, las directivas europeas no contemplan como tal un proce-
dimiento especifico de contratacidén en supuestos de emergencia. Ello es
asi porque el marco adecuado para hacer frente a dichas situaciones es el
procedimiento negociado sin publicidad. Como es sobradamente conoci-
do, el art. 32.2.c) de la Directiva 2014/24/UE (en adelante, DCP) prevé que el
procedimiento negociado sin publicaciéon previa podra utilizarse para los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios cuando, en la me-
dida en que sea estrictamente necesario por razones de urgencia imperiosa
resultante de hechos que el poder adjudicador no haya podido prever, no
puedan respetarse los plazos de los procedimientos abiertos, restringidos
o de licitacion con negociacién®. En definitiva, al igual que la tramitacion
de emergencia del art. 120 LCSP; el procedimiento negociado europeo esta
ideado, por tanto, para hacer frente a “situaciones excepcionales”, tales como
“catastrofes naturales que exijan una actuacion inmediata” (cdo. 80).

Por otro lado, la DCP no establece ninguna pauta procedimental res-
pecto a la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad, si bien
el empleo de este procedimiento no implica que el resto de reglas y prin-
cipios de la Directiva dejen de ser aplicables, con excepcion de lo previsto
en art. 57.3 DCP, que dispone que los Estados miembros podran establecer
excepciones a los motivos de exclusion de los arts. 57.1y 57.2 (prohibiciones

6. Garciay Silvestre (2023: 80).El gasto (en términos de PBL a nivel lote y sin impuestos) de
la contratacion de emergencia en 2021 ascendid a 2 029 650 875,60 € (OIRESCON, 2022: 47).

7. OIRESCON (2025: 85).

8. Ya las SSTJUE de 18 de marzo de 1992, C-24/91, Comision contra Espafia; de 2 de agosto
de 1993, C-107/92, Comisién contra Italia, y de 18 de noviembre de 2004, C-126/03, Comision
contra Alemania, tuvieron ocasién de afirmar que no es legitimo utilizar el procedimiento ne-
gociado sin publicidad si la imperiosa urgencia no es incompatible con los plazos establecidos
en el marco del procedimiento acelerado.Dadas las peculiaridades de su objeto contractual,
este supuesto de utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad no esta previsto en el
art. 31 de la Directiva 2014/23/EU, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.
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de contratar, utilizando la terminologia esparnola) por razones imperiosas de
interés general como la salud publica o la proteccion del medio ambiente®.

En definitiva, la Directiva ya prevé un procedimiento lo suficientemente
ductil para hacer frente a situaciones de emergencia. Como ya hiciera con
ocasion de la crisis de los refugiados del ano 2015, la Comisidon Europea
se apresurd a recordar esta idea ante la virulencia de la pandemia ocasio-
nada por el COVID-19. Asi, la Comunicaciéon “Orientaciones de la Comisiéon
Europea sobre el uso del marco de contratacion publica en la situacion de
emergencia relacionada con la crisis del COVID-19” (DOUE de 1 de abril de
2020) constituye una breve guia a través de la cual se pretende ofrecer “so-
luciones rapidas e inteligentes” para la adquisicion de los bienes, servicios
y obras necesarios para hacer frente a la crisis del COVID-19. El documento
parte de que el derecho europeo es lo suficientemente flexible para otorgar
una respuesta adecuada a las distintas realidades a las que puedan enfren-
tarse los poderes adjudicadores. En primer lugar, en caso de urgencia, pue-
den recurrir a las posibilidades de reducir sustancialmente los plazos para
acelerar los procedimientos abiertos o restringidos. Y solo en el caso de que
tal flexibilidad no baste, podra preverse un “procedimiento negociado sin
publicaciéon”, cuya tramitacion, en todos sus aspectos, ha de guiarse por la
aplicacion del principio de proporcionalidad.

De todo lo anterior puede concluirse que la contratacion de emergen-
cia del art. 120 LCSP solo se adecuard al derecho de la Unién Europea si
se considera una modalidad del procedimiento negociado sin publicidad
europeo que cumpla con las condiciones —tanto sustantivas como procedi-
mentales— que establece este ordenamiento.

Cinco anos después de la utilizacion intensiva de la contratacion de
emergencia con ocasion de la crisis del COVID-19, no es evidente que el Es-
tado espanol haya salido totalmente airoso de la confrontacién de la trami-
tacion de emergencia con el derecho europeo. De hecho, la Junta Consul-
tiva de Contrataciéon Administrativa del Estado (en adelante, JCCA Est) ha
aprobado la recomendacion de 3 de abril de 2025 que contiene una “Lista
de comprobacion sobre contratacion de emergencia” cuyo objetivo es dotar
a todos los 6rganos de contratacion de una herramienta Util de autoverifi-
cacion en caso de que, para una actuacion, tengan que recurrir a la trami-
tacion de emergencia, y también a efectos de evitar o prevenir el riesgo de

9.  Precisamente, aclara el considerando 100 de la Directiva que ello podria ocurrir, por
ejemplo, cuando vacunas o equipos de emergencia que se requieran urgentemente solo pue-
dan adquirirse a un operador econémico al que se aplique alguna de las razones obligatorias
de exclusion. Este articulo, no obstante, no ha sido objeto de transposicion en Espana.

10.  Comunicacion relativa a las normas de contrataciéon publica por lo que respecta a la
actual crisis del asilo, de 9 de septiembre de 2015, COM(2015) 454 final.



correcciones financieras por parte de la Comisién Europea'. De dicha guia
se deduce una evidente procedimentalizacion de la tramitacion de emer-
gencia que la acerca, progresivamente, al procedimiento negociado sin pu-
blicidad por imperiosa urgencia.

De todo lo anterior se deriva que la generosidad con la que el art. 120
LCSP configura el caracter antiformalista de la tramitaciéon de emergencia
solo puede tener lugar en supuestos muy excepcionales. Ademas, este me-
canismo solo puede emplearse, aun en sus expresiones mas formalizadas,
con caracter subsidiario a la tramitacion urgente y al procedimiento nego-
ciado por imperiosa urgencia.

En definitiva, la experiencia tras la crisis del COVID-19 no solo ha refor-
zado los limites y garantias de la tramitacién de emergencia, sino que ha
puesto de manifiesto la necesidad de valorar el empleo de la tramitacion
urgente y del procedimiento negociado sin publicidad para dar respuesta
a situaciones criticas. Por todo lo anterior, este trabajo, que mantiene un
enfoque fuertemente practico, trata de perfilar los contornos de estos tres
instrumentos a emplear en situaciones criticas.

2
Tramitacién urgente

2.1
Consideraciones generales

La tramitacion urgente ha sido una modalidad tradicional reconocida en las
normas sobre contrataciéon administrativa espanolas, bien es verdad que li-
gada en su origen a una “reconocida necesidad surgida como consecuencias
imprevistas™”. Por su parte, el derecho de la Unién Europea se refiere a esta
figura como “procedimiento acelerado”. Asi, la DCP permite a los poderes
adjudicadores reducir determinados plazos aplicables a los procedimientos
abierto y restringido y a los procedimientos de licitacidon con negociacion,
cuando los plazos en cuestidn sean impracticables a causa de una situacion
de urgencia debidamente justificada por los poderes adjudicadores®.

11.  Como se senala expresamente, la recomendacion toma en cuenta la informacién y pro-
puestas proporcionadas por la Secretaria General de Fondos Europeos, fruto de las recomenda-
ciones y conclusiones de las auditorias llevadas a cabo por la Comision Europea.
En relacién con las correcciones financieras, vid. Guillén Carrau (2018) y Martinez Fernandez
(2020).

12, Art. 26 Ley de Contratos del Estado 1965.

13, Vid. arts. 27.3,28.6 y 29.1 DCP.
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En la actualidad, la tramitacién de urgencia se regula en el art. 119 LCSP,
constituyendo una concreciéon especifica de la posibilidad de tramitar con
urgencia cualquier procedimiento administrativo cuando concurran las
circunstancias que lo aconsejen y se cumplan las prescripciones que en la
norma se disponen para ello (actualmente, art. 33 LPAC). De esta forma, la
tramitaciéon de urgencia no supone un procedimiento nuevo; solo impli-
ca la reduccion de determinados plazos de cualesquiera procedimientos
existentes —con importantes excepciones en relacion con el procedimiento
simplificado (vid. art. 159.5 LCSP)—, cuyos elementos no sufren ninguna otra
alteracion.

Las reglas establecidas con caracter general sobre la tramitacion urgen-
te han sido en ocasiones objeto de regulacidon especial ante circunstancias
concretas. Asi, determinadas situaciones criticas han posibilitado las de-
claraciones de urgencia a través de decretos leyes autondmicos, siempre
respecto a aquellos contratos que esas mismas normas no declararon de
emergencia'. De manera algo similar, en el ambito estatal, por ejemplo, por
acuerdo de Consejo de Ministros se declararon urgentes determinados pro-
yectos que realizasen los entes locales como respuesta a la situacion creada
por la DANA de octubre de 2024".

De mayor interés, no obstante, son aquellas regulaciones especiales
gue, en algunos aspectos, desplazan el contenido del art. 119 LCSP. De to-
das ellas, por su generoso ambito de aplicacidn, destaca el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia'®.

Desde un punto de vista empirico, la tramitacion urgente supuso en
el ano 2024 el 2,64 % del numero de contratos adjudicados, alcanzando un

14, Art. 8 del Decreto-ley 3/2023, de 23 de marzo, por el que se establecen ayudas y otras
medidas urgentes para reparar las pérdidas y los danos producidos por la borrasca Juliette en la
Serra de Tramuntana y otros lugares de la isla de Mallorca, y art. 14 del Decreto-ley 2/2018, de 18
de octubre, por el que se establecen ayudas y otras medidas urgentes para reparar las pérdidas
y los danos producidos por las lluvias intensas y las inundaciones del dia 9 de octubre de 2018
en la comarca de Levante de Mallorca.

15, Vid. art. tercero.2 de la Orden PJC/1222/2024, de 6 de noviembre, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de noviembre de 2024, por el que se declara “Zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil” el territorio damnificado como
consecuencia de la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) que ha afectado a amplias zonas
de la Peninsula y Baleares entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

16.  En este contexto, proliferé igualmente la legislacion autonémica. Sin animo de exhaus-
tividad, en Extremadura, Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la mo-
dernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia; en Castilla-La Mancha, Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes
de Agilizacion y Simplificaciéon de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos
Europeos de Recuperacién; o en Catalufa, Decreto-ley 5/2021, de 2 de febrero, por el que se
aprueban medidas urgentes para la implementacion y gestion de los fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la
Generalidad de Cataluna y su sector publico.



importe de 13 906,58 millones de euros”. Los datos de 2025 revelan que las
Administraciones locales adjudicaron un total de 1377,26 millones de euros
a través de la tramitacion de urgencia (5.4 % del total), lo que supone un
[lamativo incremento respecto a ejercicios anteriores a 2024. Lamentable-
mente, no se dispone de datos sobre la duracion de estos procedimientos,
gue permitirian valorar de forma mas precisa su utilidad para hacer frente a
determinadas situaciones criticas.

2.2
Supuestos habilitantes. En especial, la utilizacion de la
tramitacion urgente en los supuestos de resolucion contractual

2.2.1
Necesidad inaplazable o razones de interés publico

Con caracter general, podran ser objeto de tramitacion urgente los expe-
dientes correspondientes a los contratos cuya celebracién responda a una
necesidad inaplazable, o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos, el expediente debera contener la decla-
racion de urgencia aprobada por el érgano de contratacién, debidamente
motivada (art. 119.1 LCSP).

Desde el punto de vista de la aplicacion de la tramitacion de urgencia,
tanto la jurisprudencia primero, como los tribunales administrativos de re-
curso después, han insistido en la necesidad de que conste una motivacion
suficiente en el expediente, como garantia de que la reduccion de los plazos
de presentacion de las ofertas que esta modalidad de tramitacién conlleva
no supone una limitacidn intolerable a la libre concurrencia’. De esta forma,
pese a su ambigua redaccion, se ha interpretado que el art. 50 del Real De-
creto-ley 36/2020, aprobado en el contexto del PRTR, precisa en todo caso
de una declaracién especifica dictada por el érgano de contratacion?.

Desde el punto de vista de los criterios de control material de esta mo-
tivacion, probablemente por influencia de nuestra regulacion tradicional, se
ha mantenido la exigencia de que la urgencia no haya sido provocada por la

17.  OIRESCON (2025: 84). Esta cifra supone un 12,30 % del total licitado. Del Informe (pp. 85-86)
se desprende que si bien en los ultimos 5 afnos el numero de contratos licitados a través de la
tramitacion de urgencia es muy similar, si que existen variantes significativas en relacién con el
importe adjudicado, siendo 2024 el afio en el que se alcanza la cifra mas alta.

18. Datos extraidos del visor de cifras de la contratacion publica de la OIRESCON. El total
adjudicado durante el afno por la Administracion local fue de 25 375,88 millones de euros.

19.  En el mismo sentido, vid. Lomas Herndndez (2024:1542).

20.  Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado de 11 de marzo
de 2021.

70



propia Administracién?. Asi, el Tribunal Supremo ha exigido, ademas de que
conste la declaracion de urgencia debidamente aprobada por el érgano de
contratacion, que la urgencia responda a razones de interés publico que se
acrediten de modo razonable y con criterios de légica, o que se demuestre
la necesidad inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia que
requiera, para que de ese modo no se altere de modo injustificado el pro-
cedimiento ordinario de contrataciéon que la ley prevé como garantia del
interés publico (STS de 27 de febrero de 2008, rec. 5608/2004)”. De esta
forma, la tramitacion de urgencia no puede ser consecuencia de la demora
con que la Administracién ha actuado en el desarrollo de sus obligaciones,
lo que sucede, por ejemplo, cuando no se planifica suficientemente la ne-
cesidad de celebrar nuevo contrato (STS de 19 de noviembre de 2004, rec.
5262/2000)”.

Por su parte, los tribunales administrativos de recurso exigen igual-
mente que conste la declaracion formal de urgencia, y que esta se base en
una necesidad inaplazable. En aplicaciéon de estos criterios, sin dnimo de
exhaustividad, se ha considerado suficientemente justificada la utilizacion
de la tramitacidn urgente para la contratacién del Servicio de linea 024 de
ayuda a las personas con riesgos de conducta suicida, a la vista del agrava-
miento del problema de salud mental tras el COVID-19 (RTACRC 24-11-2022,
rec. 1401/2022), asi como la realizacién de unas obras financiadas por el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (RTACRC 11-10-2023, rec.
1268/2023). Por el contrario, el adelanto en la fecha de unos festejos no cons-
tituye justificacion suficiente para la tramitacion de urgencia de un contrato
de servicios destinado a la realizacion de eventos taurinos (RTACRC 8-7-2021,
rec. 591/2021).

2.2.2
En especial, supuestos de resolucion contractual. Posibilidad
de emplear otras alternativas procedimentales

Junto a estos supuestos descritos, la LCSP también contempla la tramita-
cion de urgencia aplicada al expediente administrativo de resolucion del
contrato por las causas establecidas en las letras b), d), f) y g) del apdo. 1 del
art. 211. En tal caso podrd iniciarse el procedimiento para la adjudicacion

21.  En este sentido, el derecho europeo es en principio mas laxo. Asi, en el cdo. 36 DCP se
precisa que no es necesario que se trate de una extrema urgencia provocada por sucesos im-
previsibles para el poder adjudicador y no imputables al mismo.

22.  En dicho supuesto la tramitacién de urgencia se justificd en “el inminente cierre del
ejercicio presupuestario”.

2% Auna conclusién distinta llega, en relacién con un supuesto algo complejo, la STSJ Ga-
licia de 29-1-2021, rec. 7276/2019.



del nuevo contrato, si bien la adjudicacion de este quedard condicionada a
la terminacion del expediente de resolucion. Se aplicara la tramitacion de
urgencia a ambos procedimientos (art. 2132.6 LCSP).

En buena parte de los supuestos en los que se produzca la extincion
anticipada de un contrato esta solucion puede resultar idonea. No obstante,
la duda interpretativa que surge es si, en todos aquellos casos en los que
se produzca la resolucidon de un contrato, no existe una alternativa mas
flexible —procedimiento negociado sin publicidad o contratacion de
emergencia— para aquellos supuestos en los que la tramitacidén de urgencia
cuya adjudicacioén se vincula a la extincidén de un contrato en vigor (aunque
se haya iniciado el expediente de resolucién) no garantice la continuidad
en la prestacion de un servicio esencial para la ciudadania. El hecho de
gue la OIRESCON haya recomendado especialmente en los supuestos
de resolucidon del contrato por causa imputable al contratista y nueva
adjudicacién valorar la tramitacidon con caracter de urgencia (art 119 LCSP)
o incluso el procedimiento negociado por razén de imperiosa urgencia,
puesto que, especialmente esta ultima opcidn, puede proporcionar la
agilidad necesaria en la tramitacion®, permite advertir que, en la practica,
en mas de una ocasion se ha optado por la tramitacion de emergencia (art.
120 LCSP).

Pues bien, debe tenerse en cuenta que el art. 216.3 LCSP dispone que
cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables esta-
blecidas en el parrafo anterior (esto es, tramitacion urgente y subordinacion
de la adjudicacion a la finalizacién del expediente) la Administracién podra
intervenir garantizando la realizacién de dichas medidas a través de un con-
trato con un tercero. A mijuicio, ello implica que podria adjudicarse el nuevo
contrato sin que haya culminado el expediente de resolucion®, a través in-
cluso de contrato de emergencia, siempre que en el expediente conste que
el contratista actual no puede garantizar la adecuada prestacion del servicio
esencial y que, ante esta circunstancia, se haya acordado formalmente la
suspension de la ejecucion del contrato. Como analizaremos después, esta

24, OIRESCON (2022: 68).

25, Enrelacion con estos supuestos, resulta de indudable interés el Dictamen del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias de 28 de noviembre de 2024, relativo a la resolucién de
un contrato de ayuda a domicilio por incumplimiento del contratista, en el que literalmente
se afirma que, “en este contexto critico, merece nuestra consideracion el recurso por el Ayun-
tamiento al articulo 213.6 de la LCSP (a fin de que por la contratista se adopten las medidas
indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico, y cuando no resulten efectivas
intervenir “bien con sus propios medios, bien a través de un contrato con un tercero”), pues a
través del precepto indicado el Consistorio permite de nuevo a la empresa subvenir a sus ca-
rencias, y ante su persistencia agiliza la incorporacion de un empresario adecuado y conjura el
grave riesgo para la salud de los usuarios, que es el elemento que ha de primar en la actuacion
administrativa en casos como el presente”.
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es la opcidn que han admitido los tribunales en situaciones similares®®, si
bien condicionado al cumplimiento estricto del resto de condiciones exi-
gibles a la contrataciéon de emergencia. Entre estas, especialmente, que el
contrato adjudicado se limite al tiempo estrictamente necesario para pro-
ceder a una nueva adjudicacion a través de un procedimiento ordinario?.

2.3
Especialidades respecto al procedimiento
de adjudicacion del contrato

La tramitacidon urgente no supone la eliminacién de ninguna fase de los
procedimientos ordinarios, sino Unicamente la reduccidén de determinados
plazos.

En primer lugar, la LCSP declara la preferencia para su despacho por los
distintos 6rganos que intervengan en la tramitacion, que dispondran de un
plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o cumplimentar los
tramites correspondientes.

En segundo lugar, los plazos establecidos en la LCSP para la licitacion,
adjudicacion y formalizacion del contrato se reduciran a la mitad, con al-
gunas salvedades que obedecen en buena parte de los casos a exigencias
del derecho de la Unién Europea, que no contempla esta modalidad ni en
relacion con los contratos de concesidon ni respecto a determinados proce-
dimientos. Sea como fuere, de todas las limitaciones establecidas en el art.
119.2.b) LCSP, es especialmente relevante destacar que no se reduciran:

a) los plazos establecidos en el art. 159 en el ambito del procedimiento
abierto simplificado;

b) el plazo de quince dias habiles establecido en el art. 153.3 LCSP como
periodo de espera antes de la formalizacion del contrato, respecto a
los contratos incluidos en el &mbito de aplicacion del recurso especial
en materia de contratacion.

Como puede advertirse, las particularidades que introduce esta modali-
dad procedimental no son especialmente intensas; de ahi que en ocasiones
la tramitacion de urgencia pueda ser insuficiente para responder a determi-
nadas circunstancias que requieran una actuacion con cierta celeridad. Por
ello reviste interés la regulacion especial establecida en el art. 50 del Real
Decreto-ley 36/2020, aplicable a los contratos financiados con fondos perci-

26.  Vid. especialmente RTACRC 13-4-2018, rec. 222/2018, que analiza un supuesto en el que
se inicia expediente de revisidon de oficio del contrato en vigor, suspendiéndose su ejecucion.
También es aplicable, mutatis mutandis, la doctrina contenida en RTACRC 14-9-2023, rec.
1197/2023. Vid. igualmente STSJ Aragon de 16 de julio 2020 (rec. 85/2018), relativa a un contrato
del servicio de transporte sanitario y de emergencias.

27. Vid.infra.



bidos en el marco del PRTR. Asi, en primer lugar, la norma redujo a 15 dias
el plazo de presentacion de las ofertas en los contratos de obras tramitados
a través de procedimientos abiertos simplificados*®. En el ambito del proce-
dimiento abierto supersimplificado se establecié un plazo maximo? para la
presentacion de las ofertas de ocho dias naturales con caracter general, que
se reduce a cinco dias naturales en caso de compras corrientes. Finalmente,
el art. 58 RDL 36/2020 limito el plazo de interposicidon del recurso especial y,
de forma coherente, el de formalizacion del contrato al minimo previsto en
la Directiva de Recursos (Directiva 89/665/CEE) —10 dias naturales—, siempre
gue cumplan determinadas condiciones.

El hecho de que en esta normativa sectorial se introduzcan medidas de
simplificacion y reduccion de plazos puede hacer sospechar que la tramita-
cidn de urgencia no es lo suficientemente agil para dar respuesta a situacio-
nes criticas, ni siquiera en relacion con aquellas en que existe cierto margen
temporal para articular la respuesta. De esta forma, seria conveniente ana-
lizar la posibilidad de generalizar estas medidas de desburocratizaciéon con
la finalidad de dotar a la tramitacion urgente de una potencialidad real de
evitar el empleo de procedimientos excepcionales —negociado sin publici-
dad y tramitacion de emergencia— en los casos de situaciones criticas de
menor intensidad®°.

2.4
Especialidades respecto a la ejecucion del contrato

El art. 119.2.c) LCSP establece una Unica especialidad respecto a la ejecucion
del contrato: una vez adjudicado, el plazo de inicio de la ejecucién del con-
trato no podra exceder de un mes, contado desde la formalizacion. Este pre-
cepto, no obstante, no tiene caracter basico. Aunque dicha garantia es cohe-
rente con la ejecucion agil que demandaria la tramitaciéon urgente, no deja
de ser paraddjico que no se incluya idéntica garantia cuando se adjudique
un contrato a través del procedimiento negociado por imperiosa urgencia.

28. Enelart. 159 LCSP se establece en este supuesto un plazo de 20 dias.

29.  Adviértase que el art. 159 LCSP se refiere a plazos minimos.

30. Como senalé en otro lugar (Gallego Cdrcoles, 2023: 150), la experiencia que se adquiera
respecto a la reduccién de plazos en el ambito del recurso especial puede resultar muy valiosa
para ampliar la medida también a la legislacion general.
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3
Procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia

3.1
Consideraciones generales

Como es sabido, el procedimiento negociado sustituyd a la tradicional con-
tratacion directa del derecho espanol tras la adaptaciéon a las directivas co-
munitarias efectuada en 1986°. A partir de este momento se reconoce en
nuestra legislacion la posibilidad de utilizar procedimiento negociado sin
publicidad por imperiosa urgencia, supuesto que ahora se recoge en el art.
168.b) LCSP. Desde el punto de vista procedimental, el art. 170 LCSP esta-
blece que los procedimientos negociados sin publicidad se tramitaran con
arreglo a las normas que se disponen en relacidon con el procedimiento de
licitacidn con negociacidn, en todo lo que resulte de aplicaciéon segun el
numero de participantes que concurran en cada caso, a excepcion de lo
relativo a la publicidad previa.

De esta forma, la regulacion del procedimiento negociado sin publici-
dad por extrema urgencia es muy parca y se caracteriza por cierta proce-
dimentalizacién que no se deriva, en modo alguno, de las exigencias de la
DCP*?. En todo caso, ante determinadas situaciones criticas se ha aprobado
determinada legislacion especial sobre el uso de este procedimiento. En
este aspecto, resulta [lamativo que determinada normativa autondmica re-
lacionada con la ejecuciéon del PRTR* estableciera expresamente la posibi-
lidad de utilizar este procedimiento, en algunos casos, en términos que a
priori resultan dificilmente compatibles con la interpretacion restrictiva del
concepto de “imperiosa urgencia” que ha realizado el TJUE®".

Al margen de lo anterior, de mayor interés resulta el art. 30 del Real
Decreto-ley 14/2022%, que, en el contexto de la crisis energética, habilitd, de
forma transitoria hasta el 31 de diciembre de 2022, la utilizacion de este su-
puesto de procedimiento negociado, y establecié una serie de especialida-
des procedimentales de gran interés que tratan de aligerar la carga burocra-

31.  Carbonero Gallardo (2010: 330).

32, Vid. supra.

33, Vid, en Extremadura, art. 35 Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, suprimido después por el
Decreto-ley 1/2022, de 2 de marzo; en Castilla-La Mancha, art. 18.2 Ley 4/2021, de 25 de junio; en
Canarias, art. 30.5 Decreto-ley 4/2021, de 31 de marzo; y en Catalufia, art. 17.8 Decreto-ley 5/2021,
de 2 de febrero.

34 Pernas Garcia (2021:175).

35. Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econdémica en el
ambito del transporte, en materia de becasy ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro,
eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural.



tica de un procedimiento cuya funcidn es facilitar una respuesta inmediata
ante determinas situaciones criticas (vid. infra).

En todo caso, no existen datos facilmente accesibles que permitan va-
lorar la adecuacion de este instrumento como respuesta a determinadas
situaciones criticas. En este sentido, el procedimiento negociado sin publici-
dad es el segundo procedimiento —a gran distancia del primero, el abierto
ordinario— mas utilizado en 2024 por el sector publico espanol; a través de él
se licitaron 8907,96 millones de euros (el 7,88 % del total)*. En el ambito de
la Administracion local, representd el 4,01 % del total de la licitacion. Lamen-
tablemente no se dispone de datos de la causa invocada para la utilizacion
del procedimiento —en concreto, el porcentaje de utilizacion por imperiosa
urgencia—, ni sobre los plazos que se emplean en su tramitacién®, por lo
que es dificil aventurar si al menos en gran parte de las ocasiones es una
alternativa real al empleo de la tramitacion de emergencia.

3.2
Supuestos habilitantes

De forma totalmente coincidente con la norma europea, el art. 168.b) LCSP
dispone que los érganos de contratacidn podran adjudicar contratos de
obras, suministros y servicios utilizando el procedimiento negociado sin
la previa publicacion de un anuncio de licitacion®, en los casos en los que
“Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para
el 6rgano de contratacién y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la
tramitacion de urgencia”.

Como es sabido, la jurisprudencia europea ha realizado una interpreta-
cidon muy estricta del concepto de “imperiosa urgencia”. Asi, se exigen tres
requisitos acumulativos: la existencia de un acontecimiento imprevisto; la
exigencia de que la respuesta a este sea tan urgente que la haga incompa-
tible con los plazos establecidos en otros procedimientos; y, por ultimo, la
existencia de una relacién de causalidad entre el acontecimiento imprevis-
to y la imperiosa urgencia que del mismo se deriva (entre otras, STJUE de
18 de noviembre de 2004, C-126/03, Comision contra Alemania). Asi, por
ejemplo, no se considerd suficientemente justificado el recurso al procedi-
miento negociado sin publicidad para la adjudicacién de un contrato cuya
tramitacion sufrid retrasos porque el proyecto fue modificado a instancias

36. OIRESCON (2025: 46).

37.  OIRESCON (2025:109).

38. Recuérdese que la Directiva 2014/23/UE, sobre contratos de concesién, no permite omi-
tir la obligacion de publicar un anuncio de licitacion en estos supuestos.
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de la autoridad ambiental competente, por mucho que el contrato se consi-
derara de especial importancia para la region (STJUE 28-3-1996, C-318/1994).
Tampoco se considerd valida la adjudicacién de las obras de ampliacién
de una facultad, ya que, a la vista del expediente, el rectorado tuvo tiempo
suficiente para tramitar el procedimiento de adjudicacion ordinario con re-
duccién de plazos (STJUE 18-3-1992, C-24/91).

El canon de control europeo se ha incorporado plenamente en nuestro
ordenamiento. Asi, en sentencias dictadas hace lustros ya se declaré que
no puede recurrirse a este procedimiento para responder a las necesida-
des que provoca un evento —como la Navidad o el verano— que se repite
anualmente (SSTSJ Castilla-La Mancha de 20-3-2001, rec. 640/1998, y de 7-6-
2001, rec. 440/2001). Tampoco el interés en que se disfrute una obra o un
servicio publico lo antes posible es un supuesto habilitante (STSJ Aragén de
15-11-2002, rec. 1363/1998). Ni siquiera la epidemia de gripe permite la adjudi-
cacién de un contrato a través del procedimiento negociado sin publicidad,
si la Administracion no acredita la imposibilidad de prever el momento en
que la epidemia va a superar los umbrales medios, su duracion e intensi-
dad por encima de los niveles ordinarios (STSJ Pais Vasco de 12-6-2019, rec.
426/2018). Por el contrario, se ha confirmado la validez de la adjudicacion
de un contrato de suministro de un sistema de ticketing destinado a incre-
mentar los modos de pago a consecuencia del COVID-19 para el transporte
urbano (STSJ Castilla y Ledn de 3-5-2022, rec. 1268/2020).

Desde otra perspectiva, existe un grupo de sentencias y resoluciones
gue analizan supuestos en los que el empleo del procedimiento negociado
se vincula a la extincion de un contrato o a una nueva licitacion. En este sen-
tido, se ha reiterado que la terminacion de un contrato anterior, en cuanto
hecho previsible, no justifica la utilizacion del procedimiento negociado (en-
tre otras, STS 30-5-2000, rec. 5637/1994). Asimismo, se ha anulado un contra-
to de suministro de forfaits para la temporada 2020-2021, cuya urgencia se
motivo en la paralizacion de los plazos de licitacidon impuesta en el contexto
de la crisis del COVID-19, habida cuenta del tipo de necesidades a satisfacer,
de los generosos plazos para tramitar el procedimiento que preveia el pliego
(4 meses) y de la “desmesurada [...] fijacion de la duracion del contrato en 2
anos” (TCCSP 5-5-2021, rec. 2020-373). Por lo demas, que un procedimiento
guede desierto tampoco es un hecho imprevisible (TARCCyL 11-11-2025, rec.
237/2025) que habilite para el empleo del procedimiento negociado sin pu-
blicidad. Ahora bien, si se podria utilizar el procedimiento negociado para
la adjudicacion de un contrato de transporte sanitario, si han sido cambios

39.  Lasentencia destaca el caracter esencial del servicio que se trata de prestar y la necesi-
dad de suprimir el pago en efectivo del billete sencillo.



normativos los que han provocado los retrasos en el procedimiento de adju-
dicacién (TACRC 12-1-2018, rec. 1222/2017).

Por otro lado, la interposicion de un recurso especial no constituye un
retraso imprevisible que permita emplear este procedimiento”. Ahora bien,
si tiende a considerarse valida la utilizacion del procedimiento negociado
por imperiosa urgencia, por el contrario, cuando el tribunal anula la licita-
cidn, si esta no era facilmente previsible*.

Por lo demas, el procedimiento negociado por imperiosa urgencia se
ha considerado adecuado para garantizar la continuidad de la prestacion
de servicios esenciales. Asi, se ha avalado su utilizacion cuando ante los in-
cumplimientos del contratista se decide no proceder a la segunda proérroga
de un contrato imprescindible para la continuidad del servicio que presta
el poder adjudicador (RTACRC 14-9-2023, rec. 1197/2023). También en un su-
puesto en el que se inicia expediente de revision de oficio del contrato en
vigor, suspendiéndose su ejecucidon (RTACRC 13-4-2018, rec. 222/2018).

A la vista de todas estas resoluciones puede concluirse que en los su-
puestos en los que la utilizacion del procedimiento negociado se utiliza para
adjudicar una suerte de “contrato puente” existen una serie de criterios que
se aplican con rigor: a) en primer lugar, no debe ser imputable al érgano la
situacion de extrema urgencia que se ha creado; b) el caracter de la pres-
tacion a cubrir ha de ser esencial; c) el objeto del contrato debe limitarse a
hacer frente a la situacion creada hasta que se produzca una nueva adjudi-
cacion a través de un procedimiento ordinario.

40. TACRC12-1-2018, rec. 1222/2017. Se resalta que el contrato vigente fue prorrogado hasta
el 31 de diciembre de 2017; que desde principios de febrero se empezé a trabajar en la con-
feccion de unos nuevos pliegos, y que determinados cambios normativos (entrada en vigor, el
25 de diciembre de 2016, del Real Decreto 703/2016, de 23 de diciembre) paralizaron el expe-
diente, concurriendo razones de urgencia ajenas al Servicio de Salud que, ante la imposibili-
dad de prorrogar mas el vigente contrato, llevaron a la aplicacion del procedimiento negocia-
do por imperiosa urgencia del art. 170.e); y que, sin alterar la tramitacién por el procedimiento
negociado sin publicidad, se decide publicar un anuncio de la contratacion en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico.

41.  Debe tenerse en cuenta que la posibilidad de que se interponga recurso especial en
materia de contratacién que implique la suspension del procedimiento es un acontecimiento
previsible (RTACPA, 24-10-2019, 113/2019). En sentido diferente, en relacién con un contrato de
prestacion del servicio de nataciéon escolar licitado por un patronato municipal, vid. ROARCPV
de 17-10-2014, rec. 2014/104.

42, Vid. SAN 22-11-2012, rec. 539/2011, que destacd que la urgencia que se generé tras la

resolucion del TACRC era imprevisible y no imputable al drgano de contratacion, ya que en este
caso de autos no se podia hablar, vista la resolucidon n.° 139/2011 del TACRC de 11-5-2011, de la
existencia de un criterio reiterado de la jurisprudencia frente al que la Administracion opusiera
una resistencia contumaz al elaborar los pliegos de contratacién, ni de un caso flagrante de
nulidad de pleno derecho, destacandose que dichos pliegos eran reproducciéon de los que se
habian venido utilizando sin haber sido impugnados, contando con informes, aun no vinculan-
tes, favorables.
Considera igualmente admisible la utilizaciéon de un contrato negociado sin publicidad, ante
la anulacién del procedimiento abierto, la RTARCJA 4-4-2025, rec. 108/2025, en un supuesto
relacionado con atencién médico-sanitaria a pacientes criticos. Vid. igualmente RTARCIA 4-4-2025,
rec.121/2025.
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3.3
Especialidades respecto al procedimiento
de adjudicacion del contrato

La LCSP no configura el procedimiento negociado sin publicidad con la fle-
xibilidad que le otorga la DCP. Antes al contrario, en este procedimiento
rigen las normas relativas al procedimiento de licitacién con negociacién en
todo lo que resulten de aplicacion segun el numero de participantes que
concurran en cada caso, a excepcion de lo relativo a la publicidad previa®.
De esta forma, deben observarse las reglas relativas a la aprobacion de los
pliegos, los plazos de presentacion de las ofertas*, la necesidad de acreditar
la imposibilidad de solicitar oferta, al menos, a tres empresas capacitadas
para la realizacion del contrato (STSJ PV 12-06-2019, rec. 426/2018)°, y de
abrir una fase de negociacion con los licitadores (STSJ Mu 29-6-2023, rec.
427/2021, y RTCRC 14-9-2023, rec. 1197/2023). Por lo demas, como destaca
Gimeno Feliu (2022), no existen tampoco especialidades respecto a la fisca-
lizacion previa. Ello hace que ese procedimiento no sea especialmente ade-
cuado para hacer frente a determinadas situaciones criticas que requieren
una rapida respuesta.

No obstante lo anterior, en algunas ocasiones, la normativa especial dic-
tada como respuesta a situaciones criticas concretas si que ha establecido
interesantes herramientas de simplificacion procedimental. De entre ellas,
la que mayor interés reviste es la regulacion contenida en el ya citado Real
Decreto-ley 14/2022%°, que, en el contexto de la invasion de Ucrania, estable-

4%, Como ya he destacado en Gallego Corcoles (2018), a mi juicio es un error que en la LCSP
se regulen bajo un mismo género el procedimiento negociado sin publicidad y el procedimien-
to de licitacidén con negociacion.

44 En relacion con las posibilidades de inaplicar el plazo de presentacion de las ofertas a
los procedimientos negociados sin publicidad, resulta de gran interés el Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Madrid 1/2019.

45, En un sentido similar, la RTACP Madrid 356/2018 ha tenido ocasién de afirmar que en
el procedimiento negociado sin publicidad, salvo en los casos de exclusividad, debe cursarse
invitacion al menos a tres candidatos. Por lo demas, la RTACRC 31-7-2020 (rec. 513/2020), que
avala la utilizacion del procedimiento negociado en el supuesto enjuiciado, destaca que la
limitacién a la libre concurrencia, que indudablemente conlleva la utilizacién de este proce-
dimiento negociado sin publicidad, se tratd de reducir mediante la invitacion al procedimien-
to de licitacién de todos aquellos que estuvieran prestando servicios en ese momento, como
ponen de manifiesto la memoria y la relacion de las invitaciones cursadas, entre los que no se
encuentra el recurrente.

46.  En concreto, se establecid que a los contratos de obras, suministros o servicios que
hayan de realizar las entidades indicadas en el art. 3 LCSP para la mejora energética de sus
edificios e instalaciones, en los términos previstos en el apartado siguiente, les resultara de apli-
cacion el procedimiento negociado sin publicidad por causa de imperiosa urgencia previsto en
el art. 168.b) 1.° de dicha ley, con una serie de especialidades.



ce determinadas medidas para la adjudicacion de los contratos de obras, su-
ministros y servicios para la mejora energética de edificios e instalaciones”’.

En primer lugar, el 6rgano de contratacién no estara sujeto al plazo ge-
neral de presentacion de ofertas, pudiendo establecer justificadamente un
plazo inferior de presentacion de las proposiciones, que, no obstante, no po-
dra ser inferior a diez dias contados desde la fecha del envio de la invitacion
escrita®®. En cualquier caso, a la vista del art. 164.1 LCSP, en realidad la norma
se limita a vincular el plazo de presentacion de proposiciones de la trami-
tacion de urgencia al empleo del procedimiento negociado sin publicidad.

En segundo lugar, se establece igualmente que, si fuera posible, se pro-
cederd a la negociacion de los términos del contrato directamente con los
candidatos invitados con caracter previo a la adjudicacion del mismo. No
obstante, si el érgano de contratacion entendiera que no va a ser posible
negociar, podra reservarse el derecho a no negociar, siempre y cuando asi
lo haya indicado en la invitacidn a presentar ofertas. En este sentido, esta
forma agil de tramitar el procedimiento esta permitida expresamente en el
art. 29.4 DCP, disposicidon que, con caracter general, no se ha transpuesto en
la LCSP*.

En tercer lugar, se dispone que la interposicion del recurso especial en
materia de contratacion cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion
no supondra la suspension automatica de su tramitacion (art. 53 LCSP), sin
perjuicio de las medidas cautelares que puedan adoptarse conforme a lo
previsto en el art. 56.3 LCSP. Como senalaremos después, se trata de una
medida conforme al derecho europeo que resulta altamente adecuada en
los casos de actuaciones de emergencia.

Finalmente, acercando el régimen juridico de este procedimiento a la
modalidad de emergencia, se prevé expresamente que cualquier actuacion
gue no sea estrictamente indispensable para dar respuesta a la necesidad
de imperiosa urgencia a atender creada quedara excluida del objeto del
contrato, y habra de tramitarse por los procedimientos que correspondan
conforme a la LCSP*°, exigiéndose, a este respecto, que antes de la formali-
zacion del contrato se elabore una memoria justificativa.

47.  Menor interés reviste el art. 17.8 del Decreto-ley catalan 5/2021, de 2 de febrero, vincula-
do a la gestién de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del
fondo REACT-EU, cuyas medidas, a diferencia del anterior, estan vinculadas a un uso en cierto
modo ordinario de este procedimiento excepcional. Asi, se disponia la obligacién, “siempre que
sea posible”, de solicitar tres ofertas, de dividir el contrato en lotes y de incorporar criterios de
contratacion socialmente responsable.

48.  Recuérdese que dispone el art. 164.1.b) LCSP que cuando el plazo general de presen-
tacion de proposiciones sea impracticable por tratarse de una situacidon de urgencia, en los
términos descritos en el art. 119, el érgano de contratacion podra fijar otro plazo, que no sera
inferior a diez dias contados desde la fecha del envio de la invitacién escrita.

49.  Sobre dicho precepto, vid. Gallego Cdrcoles (2014: 197).

50. Se aclara ademas que la atencidén de necesidades recurrentes, o de situaciones que
resulten de una falta de planificacion o de mantenimiento por parte de la Administracién, no
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3.4
Especialidades respecto a la ejecucion del contrato

A diferencia de la tramitaciéon de urgencia y de la de emergencia, no se esta-
blece ninguna especialidad respecto a la ejecucion del contrato, lo que pue-
de resultar ciertamente llamativo. No obstante lo anterior, el ya citado Real
Decreto-ley 14/2022, en relacién con los contratos incluidos en su dmbito de
aplicacion, dispone que el inicio de la ejecucion del contrato debera tener
lugar en todo caso en un plazo no superior a un mes desde su formalizacién.

4
Tramitacion de emergencia

4.1
Consideraciones generales

La tramitacion de emergencia como mecanismo excepcional para la ad-
judicacién de determinados contratos goza de gran tradicién en nuestro
derecho. Tanto es asi que la redaccion original del art. 27 de la Ley de Contra-
tos del Estado de 1965 ya preveia que “cuando la administracion tenga que
acometer obras de emergencia a causa de acontecimientos catastréficos
[..] podra ordenar la directa ejecucion de las obras, o contratarlas en todo en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente ley”.
En términos perfectamente recognoscibles, la regulacidon de la tramitacion
de emergencia se ha mantenido en los distintos preceptos que han prece-
dido al actual art. 120 LCSP”'. Esta breve referencia histérica permite advertir
de las posibles disonancias que puede generar la articulacién de la vetusta
tramitacion de emergencia con la actual arquitectura de procedimientos de
adjudicacidn, cuyas lineas maestras provienen desde 1986 del derecho de la
Unidn Europea. Porque, pese a su equivoca denominacion, la tramitacién de
emergencia es un auténtico procedimiento de adjudicacion directa®” que, al
no haberse suprimido en esa reforma, se solapa funcionalmente con el pro-
cedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia introducido
en nuestro derecho en aquella lejana fecha.

se considerara una actuacion estrictamente indispensable a los efectos de esta letra.
51.  Vid. Herrero del Campo (2021).
52, Entre otros, Martinez Fernandez (2017: 793) y Gimeno Feliu (2022).



Una vez advertido que la tramitacién de emergencia es un auténtico
procedimiento, solo seria admisible por encima de los umbrales europeos
en la medida en que no conculque la DCP, o, dicho en otros términos, siem-
pre que pueda acomodarse a algun procedimiento europeo —en este caso
el procedimiento negociado sin publicacion—. Y en este sentido, dada la
flexibilidad con la que el derecho de la Unidn regula este procedimiento,
y dada la incorporacion progresiva de las garantias que este establece, no
parece que existan graves disonancias, con una excepcion: la discutible ex-
clusion del recurso especial en materia de contratacion®.

Por lo demas, las reglas que establece la LCSP sobre la tramitaciéon de
emergencia son ciertamente sucintas. Por ello, una vez mas, existe deter-
minada legislacién especial que modula la utilizacidon de este instrumento
ante determinadas situaciones criticas. Por un lado, no han sido infrecuen-
tes las declaraciones de emergencia genéricas™, algunas cuando menos
[lamativas por referirse a la celebracién de eventos internacionales™ o a la
ejecucion de fondos para la reconstruccion tras el COVID-19°°. Pero, por otro,
determinadas disposiciones han establecido regulaciones propias de ma-
yor o menor alcance. Entre los ejemplos mas destacables pueden citarse: el
Real Decreto-ley 11/2019%, que establecié una serie de disposiciones comu-
nes para paliar danos causados por incendios, temporales y otras catastrofes
naturales acaecidos entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de marzo de 2020:; el
Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion
y relanzamiento frente a los danos causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el
4 de noviembre de 2024; y, sobre todo, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de

53, Vid.infra.

54, Por ejemplo, art. 12 del Real Decreto-ley 14/2014, de 7 de noviembre, en relacién con la
crisis del ébola, y art. 14.1 del Real Decreto-ley 10/2021, de 18 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los danos causados por la borrasca “Filomena”. En el ambito de
la legislacion autonémica existen declaraciones similares en los ya citados Decreto-ley 2/2018,
de 18 de octubre, y Decreto-ley 3/2023, de 23 de marzo. Vid. igualmente la Ley 9/2023, de 19 de
mayo, de medidas extraordinarias y urgentes para afrontar la situacion de sequia excepcional
en Catalufa, que habilita expresamente a que determinados expedientes de contratacién de
obras, suministros y servicios sean declarados de emergencia (art. 2).

55.  Asi, se han declarado de emergencia todos los contratos que hayan de celebrarse para
satisfacer las necesidades de organizacion de la XXV Conferencia sobre Cambio Climatico de
Naciones Unidas (Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre), y todos los contratos que ha-
yan de celebrarse para satisfacer las necesidades de organizacion de la XXIV reuniéon de la
Asamblea General de la Organizacion Mundial del Turismo (Real Decreto-ley 22/2021, de 26 de
octubre).

56. Vid. disposicién adicional quinta de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizaciéon. Para
un analisis critico, vid. Gallego Cércoles (2021). El precepto fue modificado por la disposicion
final 1 del Decreto-ley 7/2021, de 7 de mayo.

57. Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafos causados por temporales y otras situaciones catastréficas. Vid. art. 1.
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marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico del COVID-19%, que fue finalmente derogado expresamente por
el Real Decreto-ley 8/2021%°, ho sin que antes hubieran surgido dudas sobre
su vigencia®®.

De caracter menos coyuntural, puede destacarse la Ley gallega 9/2019,
de 11 de diciembre, de medidas de garantia del abastecimiento en episodios
de sequiay en situaciones de riesgo sanitario, que se caracteriza, entre otros
extremos, por parametrizar cuando se produce una situacion de emergen-
cia®. Por su parte, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos conta-
minados para una economia circular, prevé que en determinadas obras de
emergencia No sera necesario para su ejecucion el cumplimiento a priori de
los requisitos especificados en dicha ley (D.A.10.2).

Desde un punto de vista cuantitativo, la tramitacion de emergencia al-
canzo6 1084,72 millones de euros en 2024, o lo que es lo mismo, el 0,95 %
del total del importe licitado, cifras muy alejadas de las que, como conse-
cuencia de la pandemia, arrojan los ejercicios 2020 o 2021. En 2025, de los
25 375,88 millones de euros adjudicados por el sector publico local, 219,39
millones lo fueron a través del procedimiento de emergencia®.

58.  Sobre este, Gallego Cdrcoles (2020).

59. Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de
alarma,

60. Vid., por ejemplo, OIRESCON (2022:12).

Por su parte, las distintas CC. AA. aprobaron normativa propia en relacién con la utilizacion
del procedimiento de emergencia como medida para responder al impacto generado por el
COVID-19. Una recopilacion y sistematizacion de la misma puede consultarse en OIRESCON
(2020: 85y ss.).

61.  En este sentido, el art. 23.2 de la Ley senala que podra acudirse a la tramitacion de
emergencia en el caso de obras de necesaria ejecucion inmediata para hacer frente a situacio-
nes de grave peligro derivadas de la declaracion, por la Administracion hidraulica competente,
de insuficiencia de recursos hidricos a efectos del abastecimiento de agua para el consumo
humano, o de la declaracidon, por la autoridad sanitaria competente, de la situacion de riesgo
sanitario.

A estos efectos, en caso de abastecimientos con captaciones localizadas en embalses, se
entenderd gue concurre un grave peligro por insuficiencia de recursos hidricos cuando las re-
servas existentes no garanticen el abastecimiento a la poblacidén en un plazo superior a los tres
meses.

62.  OIRESCON. Visor de datos de contratacion publica.



4.2
Supuestos habilitantes

4.2.1
Planteamiento

Establece el art. 120 LCSP que la tramitacién de emergencia solo es aplica-
ble en los supuestos en que la Administracidon tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que su-
pongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional. Si
tenemos en cuenta que el procedimiento negociado sin publicidad puede
emplearse en todo tipo de circunstancias que obedezcan a “acontecimien-
tos imprevisibles” (vid. supra), es evidente que existe solapamiento en los
supuestos que permiten la utilizacion de la tramitaciéon de emergenciay la
utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad.

En todo caso, es evidente que la tramitacion de emergencia tiene un
caracter acusadamente excepcional. Por ello, las cautelas existentes en la
definicion de los supuestos habilitantes relativos al empleo del procedi-
miento negociado sin publicidad se han extendido, sin ninguna dificultad, a
los supuestos de utilizacion de la tramitacidon de emergencia. De esta forma,
no basta la concurrencia de un acontecimiento catastrofico, de una situa-
cién de grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional.
Es preciso ademas que la situacidon requiera una actuacidén administrativa
inmediata, lo que se define en funcién de la concurrencia de una serie con-
diciones® que coinciden, sustancialmente, con las que se han esbozado en
el derecho europeo para someter a control la utilizacidén del procedimiento
negociado sin publicidad por extrema urgencia, tal y como sistematizamos
a continuacion.

4.2.2
Caracter taxativo de los supuestos previstos en el art. 120 LCSP

Dado que todo procedimiento excepcional requiere de una interpretaciéon
estricta, y la tramitacién de emergencia tiene esta naturaleza, solo podra
emplearse cuando se trate de responder a una situacion que se encuadre

63.  Vid., entre otras fuentes, RTACRC 102/201, IJCCA Estado 17/2017, y Recomendacién JCCA
Estado de 3 de abril de 2025 sobre criterios a aplicar y aspectos a comprobar por los érganos de
contratacion en los contratos realizados a través de la tramitacion de emergencia prevista en el
art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En relacién con la
concurrencia de esos requisitos, pueden consultarse igualmente la STS de 20 de enero de 1987
(rec.163/1982), la STSJ Andalucia (Sevilla) de 4 de mayo de 2005 (rec. 354/2002), la STSJ La Rioja
de 4 de febrero de 2010 (rec. 174/2009), y la RTARC de 27 de enero de 2017.
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dentro de una de las tres causas que establece taxativamente la ley®": acon-
tecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro, o necesi-
dades que afecten a la defensa nacional.

En la practica, la jurisprudencia ha mantenido una interpretacion muy
restrictiva de estos supuestos. Asi, se ha considerado que un incendio pue-
de justificar la utilizacidon de la tramitacién de emergencia, siempre que la
actuacion municipal inmediata sea absolutamente necesaria para evitar o
remediar las consecuencias de la catastrofe (STS de 20 de enero de 1987, rec.
153/1982). Igualmente, la borrasca Filomena® o el COVID-19° se han conside-
rado circunstancias que justifican la tramitacion de determinados contratos
de emergencia. Por ultimo, a la tramitacion de emergencia puede recurrirse
para evitar la ruina inminente de unos edificios (STSJ La Rioja de 4 de febrero
de 2010, rec. 174/20009).

Por lo demas, que la ley se refiera a situaciones de “grave peligro” ha
permitido que se emplee este procedimiento para adjudicar directamente
contratos cuya finalidad es garantizar la continuidad de prestaciones esen-
ciales, en los casos en que solo este procedimiento pueda garantizar una
adecuada concatenacion de un nuevo contrato con un contrato anterior.
En este sentido, son de interés la STSJ Aragon de 16 de julio de 2020 (rec.
85/2018), relativa a un contrato del servicio de transporte sanitario y de emer-
gencias, o la STSJ Cat. de 8 de noviembre de 2023 (rec. 2101/2021), relativa
a la contratacion del servicio de medios aéreos antiincendios. Ahora bien,
como senalamos en supuestos similares en relacion con la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad por extrema urgencia, para que en
estos casos sea valida la utilizacion de la contrataciéon de emergencia deben
cumplirse con exquisito rigor el resto de las condiciones que permiten el
empleo de este procedimiento®’.

64, Por ejemplo, no puede considerarse supuesto habilitante para la tramitacion de emer-
gencia “el grave perjuicio a la economia municipal” que supondria la demora en la ejecucion
de las obras de mejora de un matadero municipal. Informe 14/2019, de 21 de julio de 2020, de |a
Comision Consultiva de Contratacion Administrativa de la Junta de Andalucia.

65.  Vid. SAN 19-12-2024, rec. 43/2023, relativa al contrato de obra para la reparacién de la
cubierta de una nave de ensayos.

66. Vid. STSJ Asturias 17-1-2023, rec. 183/2022, en relacién con las obras necesarias para la
ampliacion de espacios peatonales dirigidas a garantizar la distancia social obligatoria.

67.  Vid. supra.



4.2.3
Imposibilidad de que cualquier otro procedimiento de
adjudicacion permita garantizar la ejecucion de la prestacion

La necesidad de inmediatez en la respuesta ha de hacer que sea impracti-
cable la adjudicacién bien a través de la tramitacidon urgente o bien a través
del negociado sin publicidad por razones de imperiosa urgencia®.

El empleo de este pardmetro de control exige una valoracién caso a
caso. Sirva como ejemplo la STSJ Cat. 8-11-23, rec. 2101/2021, que anula la de-
claracién de emergencia de adjudicacion del servicio de medios aéreos an-
tiilncendios —y se reconoce una indemnizacion a la empresa recurrente— a
la vista de circunstancias tales como la periodicidad de la necesidad, la posi-
bilidad real de haber tramitado un procedimiento negociado por imperiosa
urgencia, y las propias vicisitudes del recurso que llevaron al desistimiento
de la adjudicacion por procedimiento abierto que se estaba tramitando.

En un sentido similar, la crisis energética derivada de la invasién a Ucra-
nia permitié a la Comision adjudicar validamente un contrato negociado sin
publicidad para la adquisicién de los servicios de agregacion de la demanda
y licitacion de gas, a la vista de que, teniendo en cuenta el elevado nume-
ro potencial de participantes en un procedimiento abierto, la complejidad
técnica del contrato, los criterios técnicos de adjudicacion, los requisitos de
las ofertas, la duracion previsible de la evaluacion y el respeto del periodo de
suspension, la Comisién podia considerar que un procedimiento abierto no
permitiria cumplir el calendario previsto (STCUE 6-9-2023, T-1/23).

4.2.4
Apreciacion motivada del 6rgano de contratacion

Como hemos senalado, no es infrecuente que se hayan dictado determi-
nadas normas que han contenido declaraciones de emergencia de carac-
ter genérico. Pues bien, aun mediando una prevision legal especifica que
habilite la utilizacion de la tramitacién de emergencia para circunstancias
concretas, esta debe justificarse en cada caso, debiendo cumplirse el resto
de las condiciones y los limites previstos®”.

Como se ha insistido, la tramitacion de emergencia solo sera compa-
tible con el derecho europeo en la medida en que pueda acomodarse a

68.  Entre otros, el Informe JCCA Estado de 20 de junio de 2003 ya afirmd que solo podra
utilizarse la tramitacion de emergencia cuando no sea posible la tramitacidon urgente o la utili-
zacion del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de urgencia.

69. Entre otros, IJCCA Estado 8/2024, de 2-7-2024.
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la flexible regulacién del procedimiento negociado sin publicacién por ex-
trema urgencia europeo. Pues bien, precisamente, en el contexto de la cri-
sis sanitaria, la Comision, en sus conocidas Orientaciones de la Comision
Europea sobre el uso del marco de contratacion publica en la situacion
de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19, ha recordado que
la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad ha de partir del
cumplimiento de los cuatro requisitos que se ha apresurado a explicar y
que, por tanto, deben ser objeto de valoracion por el érgano de contratacion
en el seno de cada expediente’.

4.2.5
Caracter indispensable de las prestaciones contratadas
para hacer frente a la situacion critica

El objeto del contrato de emergencia debe ser adecuado para responder
al acontecimiento catastrofico, a la situacion de grave riesgo o a la nece-
sidad que afecte a la defensa nacional acaecidos. Ahora bien, este criterio
no se aplica de forma exageradamente estricta, ya que la contratacién de
emergencia no se limita a lo imprescindible para subvertir una situacion de
riesgo, sino que también puede abarcar lo necesario para garantizar la con-
tinuidad de determinados servicios ante una situacion critica.

Sirva como ejemplo el IJICCA de 13 de febrero de 2025, que ha senalado
gue los municipios afectados por la catastrofe de la DANA podran utilizar
la tramitacién de emergencia no solo para adjudicar contratos de servicios
relativos a limpieza y recogida de residuos, extraccion de lodos, achatarra-
miento de vehiculos y actuaciones de reparacion y desatasco en los siste-
mas de alcantarillado y agua potable, sino también para la realizacion de las
obras estrictamente necesarias para el restablecimiento de servicios publi-
cos obligatorios relacionados en el art. 26 de la LBRL, previa justificacion por
el drgano de contratacion, en cada caso, de la concurrencia de los requisitos
exigibles.

Por su parte, en el contexto de la crisis del COVID-19, se ha confirmado
la validez de la declaracion de emergencia del contrato de servicio de pla-
taforma web de biblioteca escolar de la Comunidad de Madrid (STSJ Mad.
4-5-2022, rec. 1081/2020) y de la plataforma de curriculo digital de determi-

70. A saber: sucesos imprevisibles para el poder adjudicador en cuestion; extrema urgencia
gue hace imposible el cumplimiento de los plazos generales; nexo causal entre el suceso im-
previsto y la extrema urgencia; uso en la medida estrictamente necesaria para cubrir el vacio
hasta que se encuentren soluciones mas estables.



nadas materias de educacién primaria, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato (STSJ Mad. 19-10-2022, rec. 893/2020)"..

Por lo demas, el objeto del contrato no debe ir mas allad de lo necesario
para solventar la situacion critica (vid. art. 120.2 LCSP). Dicho en otros térmi-
nos, a través de la contratacion de emergencia solo puede contratarse lo es-
trictamente indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o
remediar los danos derivados de dicha situacion. En palabras de la Comision
Europea, estos procedimientos cubren el vacio existente hasta que puedan
encontrarse soluciones mas estables, como contratos marco de suministroy
servicios adjudicados por medio de procedimientos ordinarios (incluidos los
procedimientos acelerados)’.

Enaplicacion de este criterio, la STSJANd (Sevilla) 3-6-2020, rec. 389/2018,
ha anulado la declaracion de emergencia de las obras de consolidacion es-
tructural en el Teatro Romano de Cadiz, pues, aunque se pudiera deducir
la necesidad de ejecutar ciertas obras urgentes para eliminar la situaciéon
de peligro, ello no justifica la totalidad de la ampliacion que fue objeto de
licitacion. Igualmente, aunque en el contexto de la crisis del COVID-19 hu-
biera estado justificado contratar a través de la tramitaciéon de emergencia
determinadas obras de ampliacion de espacios peatonales en el entorno de
una playa, se entiende desproporcionada una actuacion concreta que con-
templa obras con cierta vocacién de permanencia (STSJ Asturias 17-1-2023,
rec. 183/2022).

Por su parte, la STSJ Aragdn de 16 de julio 2020 (rec. 85/2018) confirma
la validez de la adjudicacién de un contrato de trasporte sanitario y de emer-
gencia de una duracién de menos de un mes, ya que este contrato garanti-
zaba la continuidad del servicio hasta el levantamiento de la suspension del
contrato provocada por la interposicion de un recurso especial.

4.2.6
Falta de imputabilidad al 6rgano de contratacion

La tramitacion de emergencia solo podra emplearse si la emergencia no hu-
biera podido ser evitada por el drgano de contratacion mediante una actua-
cion diligente. En este sentido, este criterio es también uno de los parame-
tros de control frecuentes, especialmente relevante en los casos en los que
los retrasos en la tramitacion de un procedimiento ordinario han obedecido

71. Como se expone en la ultima de estas sentencias, en ambos procedimientos se perse-
guian objetivos similares: La Administracion educativa de la Comunidad de Madrid, para facili-
tar la ensefianza en los posibles escenarios que pudiesen darse segun la evolucién de la crisis
sanitaria causada por el COVID-19, facilita materiales digitales interactivos que el docente pue-
de seleccionar para organizar el aprendizaje de los alumnos.

72.  Comision Europea (2020: 5).
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a la falta de impulso por parte del 6rgano de contratacion (entre otras, STSJ
Cat. 8-11-23, rec. 2101/2021).

4.3
Especialidades en la adjudicacion y formalizacién del contrato

4.3.1
Organo competente

La disposicion adicional segunda de la LCSP no establece reglas especia-
les respecto a la competencia para la adjudicaciéon de contratos de emer-
gencia. En todo caso, debe tenerse en cuenta que el art. 21.1.m) de la Ley
71985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone
que corresponde a la alcaldia la competencia para adoptar personalmente,
y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios publicos
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando
cuenta inmediata al pleno.

La comunicacion al pleno no tiene valor constitutivo, de forma que la
Administracion ha contraido validamente la obligacidon —y surge por tanto la
obligacion de pago— desde el momento en que se acuerda la emergencia
(mutatis mutandis, SAN 20-12-2024, rec. 73/2023).

4.3.2
¢Debe el contratista reunir los requisitos
de aptitud para contratar?

Como ya hemos sefalado, los contratos de emergencia se adjudicaran sin
sometimiento a “los requisitos formales de la ley”. En este sentido, se ha dis-
cutido si dentro de estos requisitos formales se incluyen las reglas relativas
a la aptitud del contratista. Pues bien, el Informe JCCA Estado 24/01, de 3 de
julio de 2001, tuvo ocasidon de declarar que en los supuestos de tramitaciéon
de emergencia no existe obligacion de exigir el requisito de clasificacion, ni,
por tanto, necesidad de dispensar tal requisito.

Siendo ello asi, lo cierto es que también se ha afirmado que la “rela-
jacion” de tramites no habilita cualquier relacion contractual, pues deben
mantenerse como regla general las exigencias de solvencia de las empre-
sas contratistas y la ausencia de conflictos de intereses’™. Por su parte, tanto
el Tribunal de Cuentas™ como la JCCA Estado’ han recomendado que los

73, Gimeno Feliu (2022).

74, ITC1542/2023.
75, Recomendacion JCCA Estado de 3 de abril de 2025.



oérganos de contratacién, siempre que sea posible, realicen una verificacién
de los requisitos basicos de capacidad y solvencia de los adjudicatarios, en
relacidn con las concretas prestaciones objeto del contrato, a la vista del
contenido del art. 65.1 LCSP’®.

En mi opinidn, las recomendaciones del Tribunal de Cuentas son cier-
tamente acertadas. En primer lugar, porque el hecho de que el contratista
redna los requisitos de capacidad y solvencia tiende a garantizar la calidad y
la buena ejecucion del contrato, ademas de prevenir conflictos de intereses
en el marco de un procedimiento tendencialmente opaco. Pero, ademas,
es la interpretacion mas adecuada desde la perspectiva del derecho de la
Unidn Europea. Asi, la DCP solo prevé la posibilidad de inaplicar los motivos
obligatorios de exclusidon de los licitadores con caracter excepcional cuando
existan razones imperiosas de interés general como la salud publica o la
proteccion del medio ambiente (art. 57.3 DCP). Es este el criterio que debe
aplicarse, a nuestro juicio, en relacién con el resto de condiciones de la ap-
titud para contratar.

4.3.3
Contenido del expediente

Dispone el art. 120 LCSP que el 6érgano de contratacion podra ordenar direc-
tamente la ejecucion de lo necesario para salvar la situacion excepcional y
remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobreveni-
da contratando libremente lo necesario para ello, “sin sujetarse a los requisi-
tos formales de la ley, incluso la existencia de crédito suficiente”. De hecho,
el art. 39.1.b) LCSP no sanciona con nulidad la falta o insuficiencia de crédito.

Ahora bien, la ausencia de un minimo soporte documental en el expe-
diente, salvo en los supuestos de extrema urgencia, resulta dificilmente ad-
misible, en tanto en cuanto puede dificultar la determinacion del contenido
de las obligaciones de las partes y comprometer la satisfaccion del fin del
contrato. Ademas, puede entorpecer el control de la eleccién del procedi-
miento de adjudicacion. Por ello, como ha senalado el Tribunal de Cuentas,
siempre que sea compatible con la atencion a la emergencia que se trata
de resolver, deberia formarse un expediente en el que quede constancia de
los documentos o antecedentes que resulten imprescindibles para avalar
y constatar la existencia de las razones de emergencia y las necesidades a
satisfacer que justifican el recurso a esta forma de tramitacion excepcional”.

En particular, si se interpreta literalmente el art. 120 LCSP no seria si-
quiera exigible el proyecto de obras cuando se trate de un contrato de

76. Vid. igualmente DCE 221/2021, de 6 de mayo de 2021.
77.  Vid. ITC 1542/2023, de fiscalizacién de los contratos de emergencia.
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obras’®. En este contexto, probablemente representa una alternativa a se-
guir la establecida en la Ley gallega 9/2019, de 11 de diciembre, ya citada, que
sustituye en estos supuestos el proyecto de obra por un “documento técnico
descriptivo™”.

4.3.4
¢Deben solicitarse tres ofertas?

Del tenor del art. 120 LCSP parece desprenderse que, a diferencia del pro-
cedimiento negociado por extrema urgencia, en los casos de tramitacion
de emergencia no es necesario promover ningun tipo de concurrencia vy,
en consecuencia, pedir tres ofertas. En este sentido, la SAN 19-12-2024, rec.
43/2023, ha declarado que la Administraciéon goza de una amplia discrecio-
nalidad técnica para la adjudicacién, pues no tiene que pedir varias ofertas,
ya que puede adjudicar el contrato directamente a la empresa que estime
apropiada para ello. Y si opta por pedir varias ofertas, no tiene que com-
pararlas con arreglo a criterios de adjudicacion previamente establecidos y
tampoco tiene que seleccionar la oferta ajustandose a los tramites propios
de un procedimiento de adjudicacion ordinario®.

Frente a todo lo anterior, los principios en los que se sustenta nues-
tro sistema de contratacion publica exigen la promocién de un minimo de
competencia siempre que la situacion de emergencia lo permita. Esta in-
terpretacion es la que ha mantenido la Comisidn Europea, que, en relacion
con la crisis del COVID-19, ha insistido en que la adjudicaciéon directa a un
operador econdmico preseleccionado sigue siendo la excepciodn, si solo una
empresa es capaz de cumplir los condicionantes técnicos y temporales que
impone la extrema urgencia®. Por ello no ha de extranar que el Tribunal de
Cuentas® y la JCCA Estado® hayan recomendado que, salvo en los supues-
tos en que la emergencia sea tal que la finalidad del contrato pueda verse
comprometida, los érganos de contratacion deban solicitar y obtener ofer-
tas de diferentes licitadores, y, en su caso, negociar los términos del contrato

78.  En este sentido, Turrén Serra (2025). No obstante, advierte de la inexistencia de este
documento en uno de los expedientes analizados el ITC 1542/2023.

79. Este tendrad un grado de desglose suficiente para permitir conocer el caracter, exten-
sion, localizacion y finalidad de la actuacion proyectada, asi como una estimacion econémica
aproximada. Dicho documento técnico, que serd objeto de aprobacion, servird de base para la
contratacion de las obras por el procedimiento de emergencia, asi como para la verificacion de
la adecuacion de la actuacién al plan urbanistico vigente y, en su caso, para otras tramitaciones
que pudieran resultar necesarias atendiendo a las especificas caracteristicas de la obray a la
situacion concreta de emergencia (art. 23.3).

80. En este sentido, advierte la sentencia que la interdiccion de la arbitrariedad de la Admi-
nistracion es el canon de control aplicable en tales circunstancias.

81.  Comision Europea (2020: 4).

82.  Vid. ITC1542/2023, de fiscalizacién de los contratos de emergencia.
83.  Recomendacioén JCCA Estado de 3 de abril de 2025.



susceptibles de ello, asi como proveerse, siempre que ello resulte posible, de
referencias de los precios habituales de mercado de los bienes y servicios
objeto de contratacion.

4.3.5
Formalizacion del contrato

Establece el art. 37 LCSP que las entidades del sector publico no podran
contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga caracter de emergencia.
De esta forma, cuando se emplee la tramitacion de emergencia es admi-
sible incluso la contratacion verbal, aunque, incluso en estos supuestos, el
contrato debera formalizarse por escrito de acuerdo con lo establecido en
los arts. 153.6 LCSP y 36.2 LPAC®*, de forma que pueda garantizarse la co-
rrecta ejecucion del mismo®. Asi, se ha insistido en que la formalizacién es
especialmente necesaria en los contratos de emergencia que puedan bene-
ficiarse de cualquier financiacion comunitaria®.

Ahora bien, en los casos —que seran los mas habituales— en los que la
Administracién opte por la formalizacién del contrato, es en el momento de
esta formalizacidon cuando se produce el perfeccionamiento del mismo®’. Por
lo demas, las distintas ampliaciones del contrato deberan también constar
en el expediente®. Finalmente, cabe plantearse qué sucede en el supuesto
en que la empresa no firme el contrato de emergencia, aunque realice ma-
terialmente la prestacion, por considerar insuficiente el precio ofrecido por
la Administraciéon. La STSJ Pais Vasco de 15-9-2025 (rec. 116/2025), relativa a
un contrato de puesta a disposicion de camas hospitalarias durante el es-
tado de alarma, aun reconociendo el desacuerdo de las partes en el precio,
concluye que deben abonarse los precios que ofrecié la Administracion, ya
qgue la empresa no demuestra que estos, atendiendo a precedentes en el
mismo dmbito u otros criterios objetivos ad casum, no sean adecuados y
proporcionados a las condiciones de la prestacion de emergencia, de cuya
valoracion se trata®.

84 Entre otros, Garcia Alvarez (2020: 14).

85.  Vid. ITC1542/2023.

86. Recomendaciéon JCCA Estado de 3 de abril de 2025.

87. Sobre esta cuestion es de gran interés la STSJCan (Santa Cruz de Tenerife) 14-6-2022,
rec. 186/2022, que considera que, habida cuenta de que la Administracidén opta por cierta tra-
mitacion escrita, se entiende que el perfeccionamiento se realiza con la formalizacion. Asi, el
rechazo de la adjudicataria a firmar el contrato escrito no se considera incumplimiento con-
tractual (art. 211.1.f LCSP).

88.  En el contexto del contrato de suministro, instalacién y dotacidon de equipamiento ba-
sico de tres hospitales de campana, formalizado por escrito, no se acoge la alegaciéon de la
empresa de que se pactd una ampliacién de forma verbal, que no queda acreditada en el
expediente (TSJVal 17-6-2025, rec. 240/2024).

89. Por otro lado, se infringe la teoria de los actos propios con la conducta de una empresa
que dejo firmes y consentidos los actos que autorizaban la contratacién y la propia adjudica-
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4.3.6
Especialidades en la ejecucion del contrato

Senala el art. 120.1.d) LCSP que, ejecutadas las actuaciones objeto de este
régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta ley sobre cumpli-
miento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion. De esta
forma, el régimen de ejecucioén y extincion del contrato de emergencia es,
en principio, el ordinario.

Aun asi, la Ley establece dos excepciones. En primer lugar, las prestacio-
nes necesarias para cubrir la situacién excepcional deberdn comenzar a eje-
cutarse en el plazo maximo de un mes desde la declaraciéon de la necesidad
de las mismas por el 6rgano de contratacion. Si se excediese ese plazo de un
mes, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario (art. 120.1.c LCSP). Frente a lo anterior, la legislacion
especial dictada para hacer frente a la DANA de octubre de 2025 ha amplia-
do, en estos concretos supuestos, el plazo de ejecucion a tres meses™.

Por otro lado, en el supuesto de que el libramiento de los fondos nece-
sarios se hubiera realizado a justificar, transcurrido el plazo establecido en el
art. 120.1.c) LCSP, se rendira la cuenta justificativa del mismo, con reintegro
de los fondos no invertidos.

Ademas, la SAN 5-5-2025, rec. 458/2021, ha extendido el caracter poco
formalizado de la adjudicacion a la fase de ejecuciéon del contrato. Asi, ha
declarado que cuando se produzca la “rescision” del contrato de esas ad-
judicaciones urgentes e inmediatas ante situaciones catastrdficas, se estd
ante un régimen especial de contratacién. De esta forma, la resolucion del
contrato de emergencia —en aquel supuesto, por incumplimiento del con-
tratista— no precisa de la consulta al Consejo de Estado o a los érganos con-
sultivos correspondientes, ya que ello seria incompatible con la exigencia de
la mayor inmediatez posible para llevar a cabo otra adjudicacion que realice
las obras necesarias.

Finalmente, algunas regulaciones especiales han incluido disposicio-
nes ad hoc respecto a la contratacion de emergencia que afectan a la gje-
cucidn del contrato. Asi, el Real Decreto-ley 11/2019°' declara que para la tra-
mitacion de expedientes de contratacién de obras no incluidas en el art.

cion del contrato a su favor, en las condiciones estipuladas con plena voluntad, y mas tarde,
ya ejecutadas y pagadas las obras, pretendia una revision de oficio, al parecer, para devengar
cantidades suplementarias por las obras ejecutadas (STSJCan —Santa Cruz de Tenerife— 26-7-
2022, rec. 305/2022).

90. Vid. disposicién adicional octava del Real Decreto-ley 7/2024, relativo a los dafios causa-
dos por la DANA entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

91. Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafos causados por temporales y otras situaciones catastréficas. Vid. art. 1.



236.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se dispensara del requisito previo
de disponibilidad de los terrenos, sin perjuicio de que su ocupacion efectiva
debera ir precedida de la formalizacion del acta de ocupacién. Por su parte,
en el contexto de la crisis del COVID-19, el sistema de pago ordinario podia
impedir de facto los suministros médicos mas basicos, por lo que el Real
Decreto-ley 7/2020 no solo permitié pagos anticipados respecto a todo tipo
de contratos, sino que también se eximiod al contratista de prestar garantia
ex art. 198.3 LCSP*%,

4.4
Tramitacion de emergencia y encargos a medios propios

En la practica, se ha planteado la duda de si las reglas del art. 120 LCSP, in-
cluidas aquellas que permiten dispensar la necesidad de concurrencia pre-
via de crédito y de la previa tramitacion del expediente de contratacion, son
aplicables a los supuestos en los que, en una situacion de crisis, la Adminis-
tracion competente recurre a un encargo a un medio propio.

Pues bien, el IJCCA Estado 14/2021 ha sefialado que, aungue el régimen
excepcional del art. 120 LCSP no contempla expresamente los encargos a
medios propios personificados, puede entenderse implicita su mencién, ya
gue el precepto se refiere a que se “podra ordenar la ejecucion de lo nece-
sario”.

No obstante lo anterior, el informe citado recomienda una reforma le-
gal que haga explicita dicha interpretacion. En este sentido, esta solucion
ya se contempla en el art. 23 de la Ley gallega 9/2019, de 11 de diciembre, de
medidas de garantia del abastecimiento en episodios de sequia y en situa-
ciones de riesgo sanitario.

4.5
El control de la contratacion de emergencia

4.5.1
Contratacion de emergencia y cumplimiento
de las obligaciones de transparencia

La gestion de la crisis del COVID-19 ha servido para despejar algunas dudas
respecto al alcance de las obligaciones en materia de transparencia en caso
de empleo de la tramitacion de emergencia, que parece haberse obviado

92.  Como recordara Gonzalez Garcia (2020: 310), con caracter general el pago anticipado

solo estd previsto en el art. 198.3 LCSP, en un caso muy concreto: las actuaciones preparatorias
del contrato de obra.
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con anterioridad con relativa frecuencia®. Desde el punto de vista doctrinal,
ha existido un absoluto consenso en que la utilizacion de la tramitacion de
emergencia como rapida respuesta a las necesidades derivadas de la pan-
demia no supone, en modo alguno, una exoneracion de las reglas relativas a
la transparencia, ya que la informacion de qué y con quién se ha contratado
debe ser una herramienta de rendicién de cuentas que permita explicar a
la ciudadania en qué, como y cudnto se invierten los recursos publicos me-
diante contratacion publica®. Ese mismo criterio fue el seguido por la JCCA
Estado™ y la OIRESCON, que ha dedicado parte de sus esfuerzos al segui-
miento de este tipo de contratos®™.

Del mismo modo, las obligaciones de publicidad activa que establece
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Buen Gobierno, y legislacion autondmica concordante, estan
igualmente vigentes aunque se utilice la tramitacion de emergencia. Como
ha insistido Gimeno Feliu (2022), la informacién publicada en los portales
de transparencia debe servir para legitimar la actuacion administrativa, al
existir un control politico de esta”. Y por ello —insiste el autor—, en cuanto
gue permite “dar luz” a las decisiones adoptadas (su racionalidad y su razo-
nabilidad), es el principal escudo para preservar el principio de integridad
en la contratacion publica en estas situaciones excepcionales.

Por otro lado, desde la perspectiva del derecho de acceso a la informa-
cidn que recoge igualmente la legislacion sobre transparencia, no existen
tampoco especialidades. Y asi, en aquellos supuestos en los que se solicite
determinada documentacidén que, dada la excepcionalidad del procedi-
miento de contratacién, no conste en el expediente, se ha declarado que la
Administracion contratante esta obligada a aclarar expresamente este ex-
tremo”.

Finalmente, debe destacarse que algunas normas especiales han tra-
tado de reforzar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
En este sentido debe destacarse la Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas
extraordinarias y urgentes para afrontar la situacion de sequia excepcional
en Cataluna, que encomienda a la Junta Consultiva de Contratacion Publica

93.  La ausencia de publicaciéon de los contratos de emergencia antes de la pandemia es
constatada por OIRESCON (2022: 61).

94, Gimeno Feliu (2020). En el mismo sentido, entre otros, Miranzo Diaz (2020) y Gamero
Casado (2020).

95.  Nota informativa de 10 de abril de 2020 sobre tramitacidon de emergencia de los contra-
tos por los que se instrumentan medidas de lucha contra el COVID-19.

96. En especial, OIRESCON (2021) y OIRESCON (2022).

97.  Sobre la distinta funcion de los perfiles de contratante y de los portales de transparencia
vid. Sanmartin Mora (2014).

98. RCTBG 684/2025, de 9 de junio de 2025, respecto a expedientes sobre contratacién de
emergencia para reparacion de danos en las playas causados por la DANA. En un sentido simi-
lar, RCTBG 17/2022, de 17 de junio de 2022.



la redaccién, cuando haya finalizado el periodo de sequia, de un informe
final que incluya una lista de todas las obras y otras actuaciones prioritarias
gue se hayan licitado, el coste que hayan tenido para la Administraciony la
utilidad que hayan aportado.

4.5.2
El control de la tramitaciéon de emergencia: la discutible
exclusion del recurso especial en materia de contratacion

El art. 44 LCSP, relativo al recurso especial en materia de contratacion, dis-
pone literalmente que “no se dara este recurso en relacion con los proce-
dimientos de adjudicacién que se sigan por el trdmite de emergencia”. De
esta forma, tanto los tribunales administrativos de recursos® como la juris-
prudencia'®® han declarado inadmisibles los recursos especiales planteados
frente a actuaciones derivadas de expedientes de emergencia. Con una ya
lejana excepcion, la RTACRC 1-1-2017 (rec. 1217/2016), que admitié la com-
petencia del Tribunal para enjuiciar determinado contrato de emergencia
utilizando un sélido argumento: el hecho de que el érgano de contratacion
considere que concurren circunstancias que justifican la tramitacion del
procedimiento por emergencia no excluye sin mas la posible competencia
para entrar a valorar si, efectivamente, la utilizaciéon de dicho procedimiento
excepcional resultdé conforme a derecho, pues en otro caso el érgano de
contratacion podria eludir la oportuna revision, mediante la mera invoca-
cion de tales circunstancias.

A mi juicio, la regulacion contenida en la LCSP supone claramente una
incorrecta transposicion de la Directiva Recursos'”’, pues no existe en la nor-
Mma europea ningun tipo de exclusién del ambito de aplicacién del remedio
gue opere en razén del procedimiento de adjudicacién empleado. Antes al
contrario, cuando se trate de actuaciones incardinadas en un procedimien-
to negociado sin publicidad, para evitar que un eventual recurso paralice
una actuacién que se considere inaplazable, lo que permite la Directiva es
que los Estados miembros prevean la inaplicacion del periodo suspensivo
gue media entre adjudicacion y formalizacion (vid. art. 2 ter)'?, lo que resulta

99.  RRTACRC 13-2-2020 (rec. 1695/2019), 13-5-2022 (rec. 393/2022), 28-5-2021 (rec. 470/2021)
y 14-5-52021 (rec. 421/2021), y ATACP Ar. 5-2-2018 (rec. 7/2018).

100.  En el mismo sentido, vid. STSJ Asturias de 8-4-2022 (rec. 806/2020) y STSJ Aragon de
16-7-2020 (rec. 85/2018).

101. Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de los
procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de suminis-
tros y de obras.

102, Como es sabido, el plazo suspensivo que se incorpora en nuestro derecho en el art.
153.3 LCSP.
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especialmente util en todos los casos de extrema urgencia (cdo. 8). Dicho
en otros términos, la Directiva Recursos entiende que es suficiente garantia
gue exista un procedimiento postcontractual'® rapido y eficaz, a la vista de
gue una situacion de extrema urgencia se compadece mal con el eventual
caracter suspensivo de la adjudicacién'**. De hecho, como ya hemos senala-
do, a esta posibilidad se ha acogido el Real Decreto-ley 14/2022, en relacion
con la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad por imperio-
sa urgencia.

Por todo lo anterior, en mi opinion es inaplazable la reforma de la LCSP
para evitar este evidente incumplimiento del derecho europeo y esta dras-
tica reduccién del control de uno de los procedimientos que mas potencia-
lidad tiene para vulnerar los principios en los que se basa todo sistema de
contratacion. Y es que, aunque hubiera un cambio en la interpretacién de
los tribunales administrativos y entraran a conocer al menos la concurrencia
del supuesto habilitante para la tramitacion de emergencia, debe adver-
tirse que cuando la emergencia no sea incompatible con la promocién de
cierta competencia en el procedimiento —es decir, en aquellos casos en los
la tramitacion de emergencia adopte una modalidad mas formalizada—, el
cumplimiento de las garantias de igualdad de trato entre los candidatos
y licitadores debiera igualmente ser objeto de control'®. Por lo demas, la
posibilidad de recurrir estos actos deberia ir acompanada de la supresion
del plazo suspensivo, pues una adecuada garantia del interés publico es in-
compatible con la suspensidon en el caso de prestaciones que requieran una
ejecucion inmediata.

En todo caso, y mas alld de todo lo anterior, en la actualidad se produce
la paraddjica situacion de que, si bien la utilizacién del procedimiento ne-
gociado por extrema urgencia puede ser controlada incluso a través de la
impugnacion indirecta de los pliegos'®®, la tramitaciéon de emergencia —que

103.  Diez Sastre (2012:122).

104, Precisamente, en algunas decisiones jurisprudenciales el caracter suspensivo del re-
curso se ha utilizado como argumento para justificar la inadmision. Vid. STSJ Aragon 16-7-2020
(rec. 85/2018).

Debe recordarse que, como clausula de cierre del sistema, la norma europea también prevé
la interposicion del recurso frente a adjudicaciones de contratos ya formalizados (arts. 39.1y 50.2
LCSP). Sobre ello, Gallego Cdrcoles (2011).

105.  No debe olvidarse que el art. 1.5 de la Directiva Recursos establece que los Estados
miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que las decisiones adoptadas por
los poderes adjudicadores puedan ser recurridas de manera eficaz y, en particular, lo mas rapi-
damente posible, cuando dichas decisiones hayan infringido el derecho de la Unién Europea
en materia de contratacion publica o las normas nacionales de incorporacién de dicha norma-
tiva.

106.  Asi, la RTACRC 14-9-2023, rec. 1197/2023, afirma literalmente que ‘resulta obvio que
la eleccion del procedimiento negociado sin publicidad sin que concurran las circunstancias
del art. 168 de la LCSP se incardinaria en el supuesto de nulidad contemplado en el art. 47.1.e
de la LPACAP".



tiene un caracter todavia mas excepcional— queda fuera de la via de recurso
gue se ha demostrado de mayor utilidad.

5
Reflexiones finales

El abanico de situaciones criticas a las que ha de enfrentarse la gestion local
es suficientemente amplio para abarcar desde las vinculadas a graves catds-
trofes naturales hasta las relacionadas con garantizar la continuidad de la
actividad de la Administracion, comprometida en ocasiones por incidencias
bien en la ejecucién de un contrato previo bien en la licitacién ordinaria. Por
ello, los instrumentos de respuesta son también heterogéneos: tramitacion
urgente, procedimiento negociado por imperiosa urgenciay tramitacion de
emergencia. El estudio realizado sobre la configuraciény aplicacion practica
de cada uno de estos instrumentos permite identificar elementos comunes
y formular varias propuestas de mejora.

En relacién con los elementos comunes, existe, en primer lugar, un re-
quisito previo para que pueda emplearse cualquiera de estas modalidades
de respuesta: que la necesidad de actuar con celeridad no se derive de una
actuaciéon imputable al érgano de contratacion. Asi se ha exigido incluso
cuando se trata de la tramitacidén de urgencia, ya que la reduccién de los
plazos que conlleva provoca una merma en las posibilidades de concurren-
cia.

En segundo lugar, el principio de proporcionalidad ha de regir el dise-
no de la medida procedimental adoptada. Ello es especialmente evidente
cuando se emplea la tramitacién de emergencia. A la vista de la experien-
cia posterior a la crisis del COVID-19, la expedita forma de tramitaciéon que
contiene el art. 120 LCSP solo esta disponible para supuestos de auténtica
emergencia, es decir, para aquellos casos muy excepcionales que histérica-
mente motivaron esta forma de inaplicacién de las normas ordinarias de
contratacion publica. En los demas casos, se exigen una serie de garantias
(constancia documental del objeto del contrato, peticidn a tres ofertas, etc.)
que acercan la tramitacién de emergencia al procedimiento negociado
por imperiosa urgencia. Al margen de ello, cuando se emplee este ultimo,
también serd necesario hacerlo bajo el prisma del principio de proporcio-
nalidad, que implica, por ejemplo, que el alcance del contrato se defina de
forma que abarque tanto temporal como materialmente solo aquello que
sea necesario para hacer frente a la situacion critica. Pero, ademas, de la apli-
cacion del principio de proporcionalidad se deriva que la decision de utilizar
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cualquiera de estos mecanismos deba valorarse caso a caso por el 6rgano de
contratacion, sin que sean suficientes las declaraciones genéricas.

En tercer lugar, resulta llamativo que en situaciones criticas concretas
se tienda a aprobar legislaciéon sectorial por la que se introducen modulacio-
nes, ya sea a la tramitacidén de urgencia, de emergencia o al procedimiento
negociado sin publicidad. Esta constatacion pone de relieve que probable-
mente sea necesario introducir mejoras en cada uno de los instrumentos.

En otro orden de consideraciones, aunque faltan estudios empiricos
gue permitan conocer hasta qué punto la regulacion actual permite que
la tramitacidn de urgencia sea realmente mas agil que la ordinaria y qué
impacto real tiene en la competencia, en principio no parece que se em-
plee con especial intensidad en situaciones criticas. Por ello, con ocasion del
PRTR se introdujeron reformas puntuales que quiza, valorada esta experien-
cia, pudieran servir de referente para una modificacion del art. 119 LCSP que
permita que en algunos casos se acuda a esta forma de tramitacion acelera-
day no a un procedimiento excepcional.

Desde otra perspectiva, por un lado, se estd produciendo una innega-
ble procedimentalizacion de la tramitacion de emergencia, y, por otro, se
detecta ya una cierta tendencia sectorial hacia la desburocratizacion del
procedimiento negociado sin publicidad. A mi juicio, seria deseable que di-
chos procedimientos confluyeran en una unica forma, la del procedimiento
negociado sin publicidad, reconocida en el derecho de la Unién Europea,
introduciendo las reformas necesarias para que este uUltimo procedimiento
tuviera la potencialidad de proporcionar respuestas agiles ante situaciones
de crisis.

Finalmente, el contrapeso a la excepcidon de las normas generales de
contratacion ha de ser, innegablemente, el refuerzo de los mecanismos de
control. En este sentido, si bien se ha incrementado la rendicion de cuentas
a través de la consagracion efectiva del principio de transparencia, que no se
incluya en el objeto del recurso especial en materia de contratacion la tra-
mitacién de emergencia no solo supone una llamativa quiebra del sistema,
sino también un claro incumplimiento del derecho de la Unidn Europea.
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