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1
Introduccioén

En la presente cronica se ha tratado de compilar, con vocacion sistematica,
la principal doctrina jurisprudencial emanada de las distintas secciones de
enjuiciamiento de la Sala Tercera del Tribunal Supremo relativa al régimen
juridico y de funcionamiento de las entidades locales. Por ello, ademas de
incluirse los principales pronunciamientos en los que, por estrictos motivos
subjetivos, se hallan implicadas entidades locales (en los que, por lo comun,
se interpretan, directamente, aspectos del régimen juridico local), también
se incluye el analisis de otras sentencias que fijan doctrina jurisprudencial
en materias generales que afectan a la praxis administrativa habitual de las
entidades locales, ya sea en materia de contratos del sector publico, ya en
materia tributaria, en empleo publico, urbanismo o en la actividad subven-
cional, entre otras. La crénica se presenta, por tanto, estructurada en epigra-
fes que agrupan pronunciamientos del Tribunal Supremo sistematizados
por razén de la materia, enuncidndose cada uno estos pronunciamientos
con un titulo-resumen representativo de su contenido, sus antecedentes
facticos, la cuestion de interés casacional planteada, la normativa interpre-
tada y, finalmente, la doctrina jurisprudencial que se fija en respuesta a la
cuestion suscitada.
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2
Régimen local y cuestiones generales

2.1
Legitimacion de una Administraciéon autonémica para requerir a
una Administracion local la revision de oficio de un acto de esta

Nuevamente, el Tribunal Supremo se pronuncia, en su sentencia de 20 de
noviembre de 2023 (rec. 1051/2022, ponente Carlos Lesmes Serrano), al hilo
de determinar si cabe mantener la falta de legitimacién de la Administra-
cion autondmica para requerir a la Administracion local la utilizacion de la
via de la revision de oficio de una licencia urbanistica, aun en el caso de que
esta legitimacion pudiera estar amparada por la normativa autonémica, por
resultar inexcusable acudir indefectiblemente al procedimiento de impug-
nacion de actos y acuerdos previsto en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, o si, por el contrario, se
trata de procedimientos complementarios.

A este respecto, se identifican como normas juridicas que seran objeto
deinterpretacion los articulos 31y 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de hoviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (actualmente articulos 4 y 106 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun), en relacion con el
articulo 65 y concordantes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de las Bases del
Régimen Local, y 137.1 y 140 de la Constitucion.

La Sala, a la hora de responder esta interesante cuestion, recuerda que
ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre un debate analogo al que se
suscita en la presente casacion, en concreto, en la STS de 24 de febrero de
2021 —recurso 8174/2019— que reconoce la legitimidad de la Administracion
autondmica para ejercitar la accion de revision de oficio respecto de actos
de los entes locales, en los supuestos en los que exista una prevision legal
especifica que atribuya a dicha Administracién la facultad de instar la revi-
sion de los actos nulos de pleno derecho, o declaracion de lesividad de los
actos anulables.

De esta forma, la Sala concluye (fijando doctrina jurisprudencial) que
“la Administracion autondmica carece en principio de legitimacion para
instar la revision de oficio de actos nulos de pleno derecho emanados de
la Administracién local. Las razones de esta negativa fueron expresadas
en las SSTS de 12 de abril de 2016 (recurso de casacién 3550/2014) y de 26
de octubre de 2020 (recurso de casacion 1443/2019) y a ellas nos remiti-
mos. Sin embargo, parece deducirse de la cuestion casacional planteada



en el auto de admision del recurso de casacidon que nuestra STS 250/2021,
de 24 de febrero de 2021 (rec. 8174/2019) vino a establecer una excepcién
a la regla general anterior. Tal conclusion no es correcta. En el caso que
alli se juzgaba la legitimacidn no se reconocia por interpretacion extensi-
va de la legitimacion contemplada en el articulo 102 de la Ley 30/1992, ni
suponia hacer una reinterpretacioén de nuestra jurisprudencia anterior. Lo
que la STS de 24 de febrero de 2021 hace es completar aquella doctrina
jurisprudencial, al ampliar la legitimacion cuando exista una prevision
legal especifica que se la atribuya expresamente a la Administracion au-
tondmica. Efectivamente, en el caso que se juzgaba en esa sentencia, en
la Comunidad Auténoma de Cataluna, la ley autondmica (Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 3 de agosto) ha previsto expresamente una concre-
ta legitimacién de la Administracién autondmica, como garantia de la
legalidad urbanistica, para instar el procedimiento de revisiéon de oficio
como mecanismo de control de la actividad desarrollada por los ayunta-
mientos en esa materia. En definitiva, la Generalitat de Catalufna tenia le-
gitimacion, no porque la sentencia reinterpretara el articulo 102 de la Ley
30/1992 (hoy 103 de la Ley 39/2015), sino porque esa legitimacién le habia
sido atribuida especificamente por una norma con rango de ley para ins-
tar el procedimiento de revision, en relacidon con los concretos actos que
se indican, licencias y 6rdenes de actuacién, y en cuanto incurran en la
infraccion de la propia Ley, de los planes urbanisticos o de las ordenanzas
urbanisticas municipales”.

Todo ello lleva a la Sala a concluir que “la Administracién autonémica,
salvo que tenga la condicion de interesada, carece de la facultad de instar
de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de un acto, como es la
concesién de una licencia municipal de obras, salvo que una norma con
rango legal se la atribuya expresamente”.

2.2
Organo municipal competente para iniciar acciones
judiciales en materia de expropiacion forzosa

La sentencia de 8 de noviembre de 2023 (rec. 4969/2022, ponente Angeles
Huet de Sande) fija una interesante doctrina jurisprudencial en la que, pri-
meramente, se determina cuadl es el drgano municipal —el pleno o el alcal-
de— que ostenta competencia en materia expropiatoria, pues ello determi-
nard, en consecuencia, el competente para decidir el ejercicio de acciones
judiciales en esa materia.
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Asi, la cuestidn sobre la que se entiende existe interés casacional obje-
tivo para la formacion de jurisprudencia consiste en determinar qué érgano
municipal ostenta la competencia para el ejercicio de acciones judiciales
en materia expropiatoria, en particular cuando se pretende impugnar un
acuerdo de justiprecio del jurado de expropiacion dictado en expediente
de expropiacion por ministerio de la ley. Consecuentemente, se identifican
como normas juridicas objeto de interpretacion los articulos 21.1j), k) y s) y
22.2j)y q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local; los articulos 41.22 y 27 y 50.14,17 y 25 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales; el articulo 85
de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa, y el articulo
3.4 del Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Expropiacion Forzosa.

Como respuesta a la cuestidn casacional, la Sala afirma que, en virtud
de la cldusula residual de atribucién de competencia del articulo 21.1.s) LBRL,
en relacion con el articulo 21.1.k) LBRL, el alcalde tiene atribuciones para
adoptar el acuerdo de decidir el ejercicio de acciones judiciales en materia
expropiatoria y, en particular, cuando se pretende impugnar un acuerdo de
justiprecio del jurado de expropiacion dictado en expediente de expropia-
cidn por ministerio de la ley, para dar cumplimiento al requisito contempla-
do en el articulo 45.2.d) LJ.

2.3
Posibilidad de excepcidon del tramite de consulta previa del
articulo 133 LPACAP en la elaboracion de ordenanzas

Resolviendo el recurso de casacion deducido por el Ayuntamiento de Can-
gas, la sentencia de 16 de noviembre de 2023 (rec. 7629/2021, ponente Di-
mitry Berberoff Ayuda) interpreta los articulos 49 de la LBRL y 133 de la Ley
39/2015, y da respuesta a una relevante cuestidon de interés casacional con-
sistente en esclarecer:
“[..] si en la elaboracion de las ordenanzas locales reguladoras de pres-
taciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, ha de obser-
varse el tramite previsto en el articulo 1331 de la Ley 39/2015, con ca-
racter previo a su aprobacidn inicial o, por el contrario, es suficiente, en
la confeccion de este tipo de disposiciones, atender al procedimiento
previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, a los efectos de discernir, en caso de no



cumplir con el tramite del articulo 133, si se esta ante un defecto formal

insubsanable constitutivo de nulidad de pleno derecho o no”.

La Sala establece como doctrina jurisprudencial que la consulta pre-
via a la que se refiere el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es
obligatoria respecto de las ordenanzas locales que, como las reguladoras de
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, no afecten a
materias de la disposicion adicional primera LPACAP, salvo que pueda pres-
cindirse de dicho tramite por causas legalmente previstas.

A efectos de una ordenanza local, son causas legalmente previstas para
prescindir del tramite de consulta previa las contenidas en el primer parrafo
del apartado cuarto del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al
tener caracter de legislacion basica; y, en su caso, las que establezca la co-
rrespondiente legislacion autonémica.

2.4
Plazo para la interposicion de recurso contencioso-administrativo
en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma por el COVID-19

En un nutrido grupo de sentencias [por todas, sentencia de 24 de octu-
bre de 2023 (rec. 2800/2022, ponente Esperanza Cérdoba Castroverde)]
la Sala da respuesta a una relevante cuestién de interés casacional en
la que se requiere la interpretacion de la disposicion adicional segunda
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el es-
tado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasio-
nada por el COVID-19 y la afectacion de esta norma al plazo de 2 meses
previsto en el articulo 46 de la LJCA para la interposiciéon del recurso
contencioso-administrativo. De esta forma, la cuestién que se plantea
consiste en lo siguiente:
“Determinar si es posible declarar en sentencia la inadmisibilidad de un
recurso contencioso-administrativo al haberse excedido el plazo de dos
meses previsto en el articulo 46 LICA, cuando los plazos procesales ha-
bian quedado suspendidos por mor de lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19".
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La Sala, sobre la base de lo previamente dicho en la STS n.° 1509/2022,
de 16 de noviembre, dictada en el rec. cas. n.° 484/2022, responde a la cues-
tion de interés casacional planteada y establece como doctrina jurispruden-
cial la siguiente:

“[..] no resulta conforme a Derecho declarar en sentencia la inad-
misibilidad de un recurso contencioso-administrativo por haber-
se excedido el plazo de dos meses previsto en el articulo 46 LICA,
cuando el escrito de interposicidon se presentd en un momento en
que los plazos procesales habian quedado suspendidos en virtud
de lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda del Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19".

2.5
Caducidad del procedimiento sancionador. Posibilidad
de su declaracion de oficio en sede judicial

En sentencia, de 18 de diciembre de 2023, dictada en el recurso de casa-
cién 4459/2022 (ponente Isaac Merino Jara), la Seccidén Segunda de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo responde la cuestiéon de interés casacional
consistente en lo siguiente:

“Determinar si, en los supuestos en los que el tribunal sentenciador ad-

vierte la posible caducidad de un procedimiento sancionador, puedey

debe proceder de oficio a su analisis y resolucion, sin necesidad de que
haya sido alegada previamente por alguna de las partes, previo tramite
de audiencia”.

Aunque en el auto de admisidon del recurso se invoca como norma
objeto de interpretacion el articulo 211.4 de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria, dada la generalidad de la cuestién plantea-
da, que excede, materialmente, del ambito exclusivamente tributario, la
sentencia sustenta su decision, fundamentalmente, en el articulo 33 de
la LICA.

Asi, como respuesta a la cuestion planteada, la Sala fija como doctrina
jurisprudencial que, “en los supuestos en los que existan indicios suficientes
de que se ha podido producir la caducidad del procedimiento sancionador,
el tribunal sentenciador puede y debe proceder de oficio a su analisis y re-
solucion, sin necesidad de que haya sido alegada por alguna de las partes,
previo trdmite de audiencia”.



2.6
Posibilidad de concesion de permisos con reduccién de
jornada, sin minoracion retributiva, a los funcionarios locales

En la sentencia de 20 de diciembre de 2023 (rec. 770/2022, ponente Antonio
Jesus Fonseca-Herrero Raimundo), se plantea ante el Tribunal Supremo la
cuestion de si procede o no la concesidon de permisos que suponen la reduc-
cidon de jornada sin disminucion de retribuciones a los funcionarios publicos
de las corporaciones locales con base en la normativa autondmica, dada
la regulacion del articulo 48.h) del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Cuestion coincidente con la planteada en los recursos de casacidon nums.
2594/2021y 2634/2020, sobre los que se han dictado, respectivamente, sen-
tencias de 29 de junio y 30 de junio de 2022, cuya doctrina debe reafirmarse
o matizarse.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacidén el articulo 48 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y el articulo 142 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacidon con el articulo
149.1.18 de la Constitucion.

Con remisidn expresa a las citadas sentencias de 29 y 30 de junio de
2022 —cuya doctrina se confirma—, la Sala, en respuesta a la cuestion de
interés casacional planteada, concluye que la concesion de la reducciéon de
jornada a los funcionarios de las corporaciones locales debe comportar la
disminucion de sus retribuciones conforme al articulo 48.h) del Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico.

2.7
Limites a la revision de oficio de los actos administrativos

La sentencia de 21 de noviembre de 2023 (rec. 7189/2021, ponente Pablo
Lucas Murillo de la Cueva) resuelve el recurso de casacion deducido por la
Abogacia del Estado, en el que se cuestiona “si la existencia de un plazo
prolongado de tiempo entre el acto administrativo y el momento en el que
se formula la solicitud de revisién de oficio, constituye de forma automatica
requisito suficiente para entender vulnerada la equidad, buena fe y el dere-
cho de los particulares o las leyes; limites a la revision de oficio previstos en
el articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
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trativo Comun de las Administraciones Publicas, o es necesario analizar las
circunstancias concurrentes durante el lapso de tiempo previo a la solicitud
para atribuirle efectos a la reacciéon extemporanea”.

Consecuentemente, se identifican como normas juridicas objeto de in-
terpretacion los articulos 14y 23.2 de la Constitucion Espanola, y los articulos
471 a),106.1y 110 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, todo ello en el marco de los articulos 137
y 149.1.18 de la Constitucion y la jurisprudencia constitucional en la materia.

La Sala, reafirmando su jurisprudencia, argumenta que el articulo 110
de la Ley 39/2015 permite que puedan ser atemperados los efectos de la re-
vision de oficio de los actos nulos, manteniendo estos, cuando por el tiempo
transcurrido el ejercicio de la revisidn pueda ser contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes. En este sentido, en el
caso enjuiciado, la revision de oficio se planted el 11 de diciembre de 2019,
cuando habia transcurrido un tiempo excesivo, a pesar de que era publica
y notoria la nulidad de bases idénticas a la aqui controvertida, declarada
en otros procesos selectivos por sentencias de este tribunal. La seguridad
juridica que propugna el articulo 9.3 de la Constitucidn requiere, en circuns-
tancias como las descritas, entender aplicable la salvedad que el legislador,
antes en el articulo 102 de la Ley 30/1992 y ahora en el articulo 110 de la Ley
39/2015, ha previsto como limite a la revisién de oficio de actos nulos por el
tiempo transcurrido. Por todo ello, la Sala concluye lo siguiente:

“Ala cuestion que plantea interés casacional hemos de responder que
el transcurso de un periodo prolongado de tiempo entre el acto ad-
ministrativo y el momento en el que se formula la solicitud de revision
de oficio, no es por si sélo motivo suficiente para impedir la revision
de oficio de actos nulos pero si en atencidn a las circunstancias con-
currentes”.

2.8
Inspeccion Técnica de Edificios. Competencia de las
profesiones tituladas. Ley de Ordenacion de la Edificacion

La sentencia de 18 de septiembre de 2023 (rec. 8142/2021, ponente Diego
Cdrdoba Castroverde) resuelve el recurso de casacién deducido por el le-
trado municipal del Ayuntamiento de Bilbao en el que se cuestiona si la
Ley de Ordenacioén de la Edificacion contiene una reserva a favor de deter-
minados profesionales (arquitectos y arquitectos técnicos) para la emision
de informes de inspeccidn técnica de edificios residenciales, y otras actua-



ciones andlogas, y, de ser asi, si tal reserva resulta conforme a los principios
de necesidad y de proporcionalidad cuyo respeto imponen tanto la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, como
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

Consecuentemente, se identifican como normas juridicas objeto de in-
terpretacion los articulos 3,10.2 a), 123 a) y 13.2 a) de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

La Sala, reafirmando su jurisprudencia sobre la cuestion —SSTS 31/2022,
de 18 de enero (rec. 3674/2019); 317/2022, de 14 de marzo (rec. cas. 1082/2021);
324/2022, de 14 de marzo (rec. 2470/2019); 364/2023, de 21 de marzo (rec.
7722/2021), y 374/2023, de 21 de marzo (rec. 2863/2021)—, concluye lo siguiente:

“De conformidad con lo razonado en el precedente fundamento juridi-

co, esta Sala, dando respuesta a la cuestion planteada que reviste inte-

rés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, declara que
reiterando la doctrina fijada en las sentencias antes resefadas procede
afirmar que los articulos 3,10.2 a), 123 a) y 13.2 a) de la Ley 38/1999, de

5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, deben interpretarse

en el sentido de que establecen una reserva competencial de actividad

para la emision de los informes de inspeccidn técnica de edificios en
favor de los arquitectos y aparejadores y arquitectos técnicos, que se
revela compatible con las exigencias establecidas en el articulo 5 de
la 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
en cuanto cabe apreciar que concurre una razén imperiosa de interés
general vinculada a la seguridad de las personas, que justifica la restric-
cién al ejercicio de esta actividad por otros profesionales, en los térmi-
nos del articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de la Directiva de

Servicios y el resto de normas de la Unién Europea, lo que hace innece-

sario el planteamiento de cuestion prejudicial alguna”.

2.9
Cambio jurisprudencial y revision de oficio de actos consentidos
La sentencia de 6 de noviembre de 2023 (rec. 6841/2020, ponente José Luis

Requero lbanez) resuelve el recurso deducido por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha contra la sentencia n.° 123/2020, de 28 de julio, dictada por
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la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. Se plantean, como cuestiones de
interés casacional para la formacioén de jurisprudencia, las siguientes:

El objeto de este recurso de casacion consiste, desde la perspectiva del
interés casacional objetivo para formar jurisprudencia, en determinar: (i) si
es 0 No necesario seguir los tramites del procedimiento de revision de oficio
de actos nulos en la hipodtesis de que exista un acto consentido y firme que
pudiera dar lugar a una situacion juridica consolidada, dejados sin efecto
a raiz de una infraccién juridica avalada por un pronunciamiento judicial
firme; y (ii) en el supuesto de que sea innecesaria dicha accién de nulidad,
si el cambio jurisprudencial subsiguiente al reconocimiento de la referida
infraccion juridica ha de producir efectos pro futuro o efectos retroactivos.

La Sala, tomando en consideracidn como precedentes necesarios las
sentencias 1563 y 1566/2022, ambas de 25 de noviembre (recursos de casa-
cién 5410/2019 y 2509/2020), da respuesta a las dos cuestiones planteadas,
fijando la siguiente doctrina:

“A la primera de las preguntas formuladas por el auto de admision, de
acuerdo con lo que se ha dicho antes, hemos de responder que los
actos administrativos consentidos, por no haber sido objeto de recurso
en el plazo establecido y cuya nulidad de pleno Derecho se afirme, so-
lamente podran ser removidos mediante el procedimiento de revision
de oficio previsto por el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun.

La respuesta a la segunda pregunta ha de ser que los efectos de la de-

claraciéon de nulidad han de operar desde el momento en que se dictd

la resolucion que la padece, sin perjuicio de los limites establecidos por
la Ley en materia de prescripcion de las obligaciones de la Hacienda

Publica y de los sentados por el apartado 4 de la disposiciéon derogato-

ria de la Ley de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 1/2012,

de 21 de febrero, de medidas complementarias para la aplicacion del

Plan de Garantias de Servicios Sociales”.

2.10
Obligacion de prestacion del servicio de proteccion civil y
salvamento maritimo en el ambito de las playas y otras zonas de
baifo por los municipios de poblaciéon inferior a 20 000 habitantes

Resolviendo el recurso de casacidén deducido por la Federacién Canaria
de Municipios (FECAM), la sentencia de 27 de septiembre de 2023 (rec.



7609/2021, ponente Luis Maria Diez-Picazo Giménez) interpreta los articulos
25.2.f) y 26.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) en relacién con los articulos 110.i) y 115.d) de la Ley
28/1988, de 28 de julio, de Costas, y da respuesta a la cuestion de interés ca-
sacional consistente en esclarecer:

“[..]1 si la prestacion del servicio de proteccién civil y salvamento mariti-

mo en el dmbito de las playas y otras zonas de bafo es una competen-

cia propia de los municipios que debe ser prestada por los municipios
de poblacidon inferior a 20.000 habitantes; en caso de respuesta nega-
tiva, determinar cuales son los requisitos para que se pueda imponer

esta competencia a los citados municipios o, en su caso, transferirla o

delegarla en los mismos. 3°) Identificar como normas juridicas que, en

principio, seran objeto de interpretacion los articulos 25.2.f) y 26.1.c) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

(LRBRL) en relacion con los articulos 110.i) y 115.d) de la Ley 28/1988, de

28 de julio, de Costas”.

La Sala, con una interesante argumentacion, considera que el articulo
115.d) de la Ley de Costas “no atribuye por si mismo la competencia aqui
considerada, ni impone ningun deber a los municipios. Lo Unico que hace
es remitirse a la legislacion autondmica para que, si esta lo considera opor-
tuno, encargue a los municipios el ejercicio de determinadas funciones
en las playas con zonas de bano. El deber municipal en esta materia no
viene establecido por el citado precepto de la Ley de Costas. Es mas: si
esta dice algo al respecto es seguramente porque, tratandose de playas, la
proteccioén civil —que es el titulo competencial aqui relevante— ha de rea-
lizarse por definicion sobre dominio publico estatal. Configurar el Decre-
to 116/2018 como un reglamento (autonémico) ejecutivo de la ley (estatal)
reguladora del demanio costero es, por ello, una interpretacién excesiva-
mente alambicada y carente de justificacion. De aqui se sigue que, en el
presente caso, el requisito de la determinacidn mediante norma con rango
de ley de una competencia propia y de los correspondientes servicios no
ha sido observado; lo que implica la hulidad del Decreto 116/2018, por vul-
neracién de una norma de rango superior recogida en la legislacién basica
de régimen local”.

Bajo esta consideracion, el Tribunal establece como doctrina jurispru-
dencial que la imposicidon a los municipios con menos de 20 000 habitantes
del deber de prestar el servicio de vigilancia y seguridad en playas con zonas
de bano debe hacerse observando las condiciones establecidas en los apar-
tados tercero y cuarto del articulo 25 de la LBRL, a saber: mediante norma
con rango de ley y con previsiéon de dotacion financiera suficiente.
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2.1
Posibilidad de acceso de un funcionario denunciado
al expediente de informacidén previa o reservada

Resulta de notable interés la sentencia de 25 de septiembre de 2023 (rec.
8072/2020, ponente Celsa Pico Lorenzo), en cuanto contribuye al esclareci-
miento y la conformacion de la naturaleza juridica de la informacion reser-
vada en el procedimiento disciplinario, y a la determinacion del concepto
de persona interesada en el acceso a la informacion reservada cuando no
forma parte del expediente disciplinario. De esta forma, se responde a la
cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de juris-
prudencia consistente en determinar “el alcance del acceso a la informacién
reservada cuando no forma parte del expediente disciplinario”.

Se identifican como normas juridicas objeto de interpretacion los arti-
culos 53y 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Sala, tras una trascedente argumentacion, establece como doctrina
jurisprudencial en respuesta a la cuestion de interés casacional que “el fun-
cionario denunciado respecto al que se ha incoado una informacion previa
o reservada, aunque luego no fuere sancionado, tiene derecho a acceder a
dicho expediente”.

2.12
Uso de las lenguas cooficiales por un funcionario en el
ambito de actividad de una Administracién publica

Mediante su sentencia de 20 de noviembre de 2023 (rec. 7406/2021, ponen-
te Pablo Lucas Murillo de la Cueva), el Tribunal Supremo resuelve un contro-
vertido asunto, relativo al uso de las lenguas cooficiales en el &mbito de las
Administraciones publicas.

Admitido el recurso de casacion mediante auto de 19 de enero de 20253,
se declara que la cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la
formacioén de jurisprudencia consiste en lo siguiente:

“‘Determinar si existe quiebra del principio de cooficialidad de lenguas

previsto en el articulo 3 de la Constitucion y en el articulo 5 del Estatuto

de Autonomia de Galicia, si se interpreta por un érgano de la admi-
nistracion gallega, que el uso general de la lengua autondmica para la
redaccion de todo tipo de documentos relacionados con el ejercicio de
la funcidon docente, debe ser el gallego de forma exclusiva, o esa previ-



sion de uso general del gallego no impide la utilizacién indistinta del

castellano y de la lengua cooficial autondmica”.

Las circunstancias facticas que conforman el supuesto vienen deter-
minadas por “las advertencias recibidas por el recurrente, funcionario de la
Xunta de Galicia, de empleo exclusivo de la lengua gallega y, asi, prohibiciéon
del uso de la lengua espanola en las comunicaciones internas del centro de
ensefanza”. El escrito de interposicion del recurrente prosigue “con el repa-
so a las resoluciones administrativas dictadas en respuesta a su solicitud y
con los fundamentos y fallos de las sentencias de instancia y de apelacion.
Luego, resalta que reclama su derecho como funcionario autondmico de un
centro educativo publico a usar la lengua castellana”.

La Sala, sobre la base de estas circunstancias facticas, da respuesta a
la cuestidn que presenta interés casacional, afirmando que “[e]l objetivo de
normalizar el uso de las lenguas espanolas distintas del castellano es plena-
mente conforme con la Constitucién y asi lo han declarado reiteradamente
el Tribunal Constitucional y esta Sala [..] por lo que [d]e acuerdo con lo que
se acaba de decir, debemos responder a la pregunta que nos ha formulado
la Seccién Primera diciendo que, en el supuesto de autos, no se ha quebra-
do el principio de cooficialidad previsto en los articulos 3 de la Constitucion
y 5 del Estatuto de Autonomia de Galicia”.

3
Empleo publico

3.1
Caracter del silencio administrativo en la resolucion de
solicitudes de prolongacion del servicio activo hasta los setenta
afnos. Posibilidad de aplicaciéon del Real Decreto 1777/1994

La cuestion que presenta interés casacional objetivo y que se resuelve en

la sentencia de 5 de diciembre de 2023 (rec. 6441/2021, ponente Luis Maria

Diez-Picazo Giménez) consiste en lo siguiente:
“‘Determinar el régimen aplicable, en cuanto al plazo y sentido del silen-
cio administrativo, en las solicitudes de prolongacion del servicio activo
hasta los setenta anos de edad a la luz de lo dispuesto en el Real Decre-
to 17771994, de 5 de agosto, de adecuacion de las normas reguladoras
de los procedimientos de gestion de personal a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun”.
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La Sala desestima el recurso de casacion y establece como doctrina
jurisprudencial que el articulo 2.k) del Real Decreto 1777/1995 no resulta
aplicable al supuesto contemplado en el presente caso —prolongacion del
servicio activo hasta los setenta afios—. La razén resulta perfectamente com-
prensible, y es que, “al elaborar los listados de procedimientos en materia de
gestion de personal en que el silencio administrativo debe tener uno u otro
sentido, la citada disposicidon reglamentaria no contemplé el procedimiento
relativo a la solicitud de permanencia en el servicio activo tras alcanzar la
edad de jubilacidon sencillamente porque dicho procedimiento administra-
tivo no existia en aquel momento”. Por ello, la Sala concluye que la “respues-
ta a la cuestion de interés casacional objetivo es que, en supuestos como el
aqui examinado, el Real Decreto 1777/1995 no es obstaculo al sentido positi-
vo del silencio administrativo”.

3.2
Valoracion por antigiuedad por los servicios prestados
por el personal funcionario de carrera, respecto a los
desempenados como funcionario interino y en practicas

En la sentencia de 22 de noviembre de 2023 (rec. 3006/2022, ponente Anto-
nio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo) se plantea ante el Tribunal Supremo
la cuestion de interés casacional objetivo para la formacidn de jurispruden-
cia consistente en ‘revisar, precisar y en su caso matizar la jurisprudencia
sobre los criterios adoptados en el R.D 1451/2005, de 7 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de trabajo
y Promocidén Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Adminis-
tracion de Justicia, concretamente si resulta justificado objetivamente y no
es discriminatorio el criterio de no otorgar valoracién alguna por antiguedad
por los servicios prestados por el personal funcionario de carrera, en cuanto
a los desempenados como funcionario interino y en practicas, por tanto an-
teriormente a su nombramiento como funcionario de carrera, y si tal criterio
es conforme con la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada”.

La respuesta a esta relevante cuestion de interés casacional es que “el
meérito de antigledad contemplado en el articulo 48.1.a) del Real Decreto
1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de In-
greso, Provision de Puestos de trabajo y Promocion Profesional del Personal
Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia, en referencia al tiem-



po de servicios prestados por personal interino, no puede ser objeto de va-
loracion diferente que el trabajo desarrollado por funcionarios de carrera, ya
sea obviando el desarrollado por aquellos, ya sea confiriendo al mismo me-
nor puntuacion, siempre y cuando se refiera a los mismos puestos de trabajo
mediante la realizacion de las mismas o asimiladas funciones. La solucion
contraria a la expuesta supondria incurrir en el trato discriminatorio que pros-
cribe la clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracién determinada, a tenor de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unidén Europea, en los términos expuestos en el fundamento anterior”.

3.3
Compatibilidad de la actividad de abogado del turno de
oficio con el desempeino de un puesto en el sector publico

En la sentencia de 16 de noviembre de 2023 (rec. 912/2020, ponente Celsa
Pico Lorenzo) se plantea la cuestién que presenta interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia consistente en determinar “si la compa-
tibilidad otorgada para el ejercicio de la actividad profesional como aboga-
da del turno de oficio mientras se estd ocupando un puesto de trabajo del
sector publico, infringe el art 1.3 de la ley 53/1984",

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacién los articulos 1.3 y 11.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de In-
compatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La Sala, confirmando la solucidon dada por una anterior STS de 8 de
junio de 1999, recurso de casacién 21369/1995, responde a la cuestidon de
interés casacional planteada sobre la base de lo contenido en el articulo
520 de la LECrim, en el que se establece que el abogado designado “acudira
al centro de detencidon con la maxima premura, siempre dentro del plazo
maximo de tres horas desde la recepcion del encargo’, concluyendo que “re-
sulta patente que la nueva redaccion hace mas imposible si cabe, por razén
del horario de trabajo de la funcionaria demandante en instancia, atender a
la asistencia letrada al detenido y al turno de oficio que obligaria a modificar
su jornada de trabajo y horario lo que veda el articulo 14 de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre”. Por todo ello, la Sala estima que “la respuesta a la cuestion
suscitada es que no cabe otorgar compatibilidad para el gjercicio de la acti-
vidad profesional como abogada del turno de oficio mientras la solicitante
este ocupando un puesto de trabajo del sector publico, cuyo horario le im-
pida cumplir con las obligaciones propias del mismo al ejercer la abogacia”.
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4
Tributos

4.1
Declaracion expresa de caducidad de un procedimiento
de gestion tributaria y procedimiento de inspeccion

La sentencia de 21 de septiembre de 2022 (rec. 8213/2021, ponente Dimitry
Berberoff Ayuda) responde a la cuestion que presenta interés casacional ob-
jetivo para la formacidén de la jurisprudencia consistente en lo siguiente:
“1. Aclarar, interpretando el articulo 104.5 LGT, en relacion con lo previsto
en el articulo 103.2 del mismo texto legal, si la declaracion expresa y
formal de caducidad transcurrido el plazo maximo legal para resolver
en los procedimientos de gestion tributaria, tiene caracter facultativo u
obligatorio para la Administracion.
2. Determinar si en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en los
supuestos en los que el contribuyente opte por presentar una declara-
ciéon en lugar de una autoliquidacién, las funciones inspectoras previs-
tas en el articulo 141 LGT quedan condicionadas o limitadas de alguna
manera y, en particular, si es necesario iniciar el procedimiento de ins-
peccioén y liquidar antes de que transcurra el plazo de seis meses, o la
Administracion Tributaria debe dejar transcurrir el referido plazo para
declarar formalmente la caducidad y luego iniciar el procedimiento
inspector.
3. En funcién de la respuesta que se dé a las anteriores preguntas, pre-
cisar si la falta de declaracion expresa de caducidad de un procedi-
miento de gestidn tributaria iniciado mediante declaracién, relativo a
un determinado concepto tributario (obligacién tributaria o elemento
de la obligacion tributaria) y periodo impositivo, determina la invalidez
del inicio de un ulterior procedimiento de inspeccidon respecto de di-
cho concepto tributario (obligacién tributaria o elemento de la obliga-
cion tributaria) y periodo impositivo”.
La Sala desestima el recurso de casacion y concluye, en respuesta a las
cuestiones de interés casacional planteadas, lo siguiente:
“Aunque la caducidad acontece por el mero transcurso del plazo legal-
mente establecido, por tanto, con independencia de que exista una
declaracion de caducidad, la Administracion Tributaria estd obligada a
declarar la caducidad de forma expresa, transcurrido el plazo maximo
legal para notificar la correspondiente liquidacién en el procedimiento
de gestion tributaria iniciado por declaracion.



Sin declaraciéon expresa de caducidad de un procedimiento de gestion
tributaria iniciado mediante declaracion, relativo a un determinado
concepto tributario (obligacién tributaria o elemento de la obligacidon
tributaria) y periodo impositivo, no es posible iniciar un ulterior procedi-
miento de inspeccion respecto de dicho concepto tributario (obligacidon
tributaria o elemento de la obligacién tributaria) y periodo impositivo.
Tampoco cabe incorporar en ese nuevo procedimiento los documentos
y elementos de prueba obtenidos en el procedimiento caducado”.

4.2
IBI. Interpretacion de la exencion prevista
en el articulo 62.1.a) del TRLHL

Las sentencias de 14 de diciembre de 2023 (rec. 2587/2022) y de 18 de di-
ciembre de 2023 (rec. 3361/2022, ponente Esperanza Cérdoba Castroverde)
resuelven sendos recursos de casacion en los que se lleva a cabo una inter-
pretacion de la exencién prevista en el articulo 62.1.a) del TRLHL, a conse-
cuencia de dos recursos preparados por la Embajada de la Republica Fede-
ral de Alemania.

Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo y que se re-
suelven en las referidas sentencias son las siguientes:

“1. Determinar si la exencion en el IBI prevista en el articulo 62.1.a) del

TRLHL alcanza a la construcciéon de aquellos bienes inmuebles directa-

mente afectos a alguno de los servicios previstos en dicho precepto en

aquellos supuestos en los que la titularidad del Estado, de las comuni-
dades auténomas o de las entidades locales, segun proceda, se corres-
ponda con un derecho de superficie.

2. En el caso de responder afirmativamente a la anterior cuestion, de-

terminar si, a la luz de la libertad de circulacion de capitales prevista

en el articulo 63 del TFUE, debe considerarse que la exencidn en el IBI
prevista en el articulo 62.1.a) del TRLHL es aplicable a otros Estados de
la Unién Europea”.

La Sala estima el recurso de casacién y, como respuesta a las cuestiones
de interés casacional formuladas, se establece como doctrina jurispruden-
cial la siguiente:

“...]1 En definitiva, en contra de la postura de la sentencia recurrida, la inter-

pretacion de los articulos 62.1.a) del TRLHL y 53 TRLSRU a la luz de nuestra

doctrina jurisprudencial, nos lleva a concluir que la exencién del articulo

62.1.a) TRLHL alcanza también a la parte de la construccion de los bienes
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inmuebles de los que el Estado espanol, las comunidades autdnomasy las
entidades locales sean propietarios (temporales) en virtud de un derecho
de superficie, siempre y cuando se encuentren también afectos a alguna
de las concretas actividades a las que se refiere el precepto. En la presente
ocasion ello es asi, puesto que, como ya se dicho por la recurrente y no ha
sido contradicho por la recurrida la aplicacién de esta exencion, prevista
en el articulo 62.1.a) TRLHL, respecto del terreno del colegio ya fue estima-
da por el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid (TEAM
de Madrid’) en su resolucion de 25 de septiembre de 2020. Por lo tanto,
sefala la Embajada alemana, ‘la cuestién juridica debatida en este recurso
ha quedado circunscrita exclusivamente a la aplicacion de la menciona-
da exencidon sobre la construccion del Colegio y, en concreto, al analisis
sobre la concurrencia del requisito subjetivo necesario para su aplicacion,
toda vez que el cumplimiento del requisito objetivo (i.e. que el inmueble
esté directamente afecto a los servicios educativos) ya fue admitido por el
TEAM de Madrid al reconocer la aplicacion de la exencién sobre el terreno
del Colegio’.

Esto es, el requisito objetivo previsto en el articulo 62.1 a) TRLHL, no llegd,
propiamente a discutirse, puesto que puede interpretarse que, en efecto,
fue reconocido. Eso nos impide analizar si, realmente, el Estado espanol
disfrutaria, en las circunstancias del presente asunto, de dicha exencion y,
en segundo lugar, y ahora si, si, en ese caso, también cabria reconocerle di-
cha exencion al Estado aleman. Si esto es asi, no es preciso que entremos
a valorar la hipotética discriminacién que se produciria si ho se hubiera
reconocido, de manera que, como ya hemos manifestado en diversas oca-
siones (recientemente, sentencia del Tribunal Supremo 1266/2023, de 16
de octubre, RC 3724/2022), sin perjuicio que se fije, de tener ocasién, doc-
trina legal sobre la cuestion seleccionada de interés casacional objetivo
en el auto de admision, las circunstancias de este recurso no ofrecen una
base juridica y factica para un pronunciamiento con fijacion de doctrina
jurisprudencial con el alcance general que plantea la cuestidn de interés
casacional, que pudiendo proyectarse sobre el caso concreto, lo resolviera”.

4.3
ICIO. Computo del plazo de prescripcion para
solicitar la devolucién de ingresos indebidos

La sentencia de 23 de octubre de 2023 (rec. 3935/2022, ponente Isaac Merino
Jara) resuelve el recurso deducido por una mercantil contra sentencia dictada el



18 de marzo de 2022, por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

El objeto de este recurso de casacidon consiste, desde |la perspectiva del
interés casacional objetivo para formar jurisprudencia, en determinar si, a
efectos de fijar el dies a quo del cdbmputo del plazo de prescripcion para
solicitar la devolucién de ingresos indebidos del impuesto sobre construc-
ciones, instalaciones y obras —en aquellos casos en los cuales las obras no
se ejecutan, por desistimiento del solicitante—, debe atenderse al transcurso
del plazo de otorgamiento de la licencia —o, en su caso, de su prérroga—, o
es necesario un acto formal de declaracién de caducidad de esta por parte
del ayuntamiento, sin el cual no llegaria a acaecer dicho dies a quo. En este
sentido, se identifican como normas juridicas objeto de interpretacion los
articulos 66.c)y 67.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), y 100.1y 102.4
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 2/2004 (TRLRHL).

La Sala, tomando en consideracion como precedente necesario la sen-
tencia de la Sala Tercera (Seccion Segunda) de fecha 4 de noviembre de
2020 (recurso 1869/2018), da respuesta a la cuestion de interés casacional
planteada, fijando como doctrina jurisprudencial que, “a efectos del dies
a quo del computo del plazo de prescripcion para solicitar la devolucion
de ingresos indebidos del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, en aquellos casos en los que las obras no se ejecutan por desistimien-
to del solicitante, es necesario que exista un acto expreso de desistimiento o
renuncia por el solicitante de la licencia de obras, o un acto formal de decla-
racién de la caducidad de la licencia por parte del Ayuntamiento, pues tales
actos suponen la constancia de que la obra no se va a ejecutar y que, por
tanto, no se va a realizar el hecho imponible del citado impuesto”.

4.4
ICIO. Necesidad de que la expedicion de la licencia o la
actividad de control que contempla el hecho imponible
corresponda al ayuntamiento de la imposicion

La sentencia, de 20 de noviembre de 2023 (rec. 920/2020, ponhente Dimitry

Berberoff Ayuda), responde a la cuestidon que presenta interés casacional

objetivo para la formacién de jurisprudencia consistente en lo siguiente:
“‘Determinar si la autorizacion administrativa autondmica a la que se re-
fiere el apartado 4 del articulo 6-bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre,
de regulacion del sector eléctrico canario, puede considerarse equiva-
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lente o sustituir a la licencia de obras o urbanistica a las que se refiere el

articulo 100 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

a los efectos de conformar el hecho imponible del Impuesto sobre Cons-

trucciones, Instalaciones y Obras”.

Se identifican como normas juridicas objeto de interpretacioén: (i) los
articulos 14 y 140 de la Constitucion Espanola; (ii) el articulo 18.1 c) de la Ley
71985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion
con el concepto de vecino asociado a la inscripcion en el padrén municipal
del articulo 15 LBRL; y (iii) los articulos 30 y 31 del Decreto de 17 de junio de
1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, en relacion con los articulos 149.1 y 150 del mismo texto legal.

La Sala reitera la doctrina jurisprudencial fijada en la STS de 19 de enero
de 2023 (rec. 8312/2019) a partir de la declaracién de inconstitucionalidad de la
STC 133/2022 respecto del articulo 6.bis.4 de la Ley canaria 11/1997, de 2 de di-
ciembre. De esta forma, y en interpretacion del articulo 100 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales —TRLHL—, concluye lo siguiente:

“[...] resulta obvio que la cuestion de interés casacional objetivo para formar
jurisprudencia, consistente en determinar si la autorizacion administrativa
autondmica a la que se refiere el apartado 4 del articulo 6-bis de la Ley
11/1997, de 2 de diciembre, de regulacion del sector eléctrico canario, pue-
de considerarse equivalente o sustituir a la licencia de obras o urbanistica
a las que se refiere el articulo 100 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, a los efectos de conformar el hecho imponible del Impues-
to sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, merece una inequivoca
respuesta determinante de la nulidad de la liquidacién impugnada en la
instancia, toda vez que se ha gravado con el citado impuesto —ICIO— un
hecho ajeno a los taxativamente regulados en el mencionado articulo 100.
La interpretacion extensiva del hecho imponible, mediante el gravamen de
un hecho ajeno a la tipificacion que recoge el art. 100.1 TRLHL, al establecerse
que las obras o instalaciones sometidas a una autorizacion autondmica de
instalacion, actividad o funcionamiento, deben quedar incluidas en el ambito
objetivo de ese precepto, es indebiday esta aquejada de inconstitucionalidad,
conforme ha establecido al respecto el Tribunal Constitucional en respuesta
al auto de planteamiento de cuestidon, promovido por esta Sala.

En consecuencia, la liquidacion municipal impugnada en la instancia

es nula, como también lo son las dos sentencias de instancia y apela-

cién, al haberse gravado por el ICIO un hecho imponible definido en
una norma autonémica, declarada inconstitucional por el TC'.



De acuerdo con la argumentacion expresada debemos estimar el recurso
de casacion, decretando la nulidad de la liquidacidon impugnada, por ha-
ber sido practicada sobre la base de un precepto legal inconstitucional”.

4.5
Comprobacion de la valoracién de una finca rustica.
Dictamen de peritos. Necesidad de visita in situ

En la sentencia de 30 de octubre de 2023 (rec. 1571/2022, ponente Isaac Me-
rino Jara) se plantea como cuestion de interés casacional:

“Determinar si, a diferencia de la tasaciéon de viviendas u otros inmuebles

de naturaleza urbana, donde salvo justificadas excepciones se precisa la

visita in situ para conocer el estado de conservacion del inmueble, cuando
se trata de una finca rustica no resulta necesaria tal visita, en el supuesto de
gue conste en el dictamen del perito que se ha empleado como fuente de
informacion los datos contenidos en una aplicacion o base informatica de
caracter técnico, como puede ser el Sistema de Informacién Geogréfica de

Parcelas Agricolas (SIGPAC) u otras semejantes”.

En el auto de admisidon del recurso se identificaron como normas juri-
dicas objeto de interpretacidn “los articulos 57.1,103.3 y 134 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre”.

La Sala, en respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, fija
como doctrina jurisprudencial que, “‘cuando se trata de la valoracion del
perito de la administracion de una finca rustica, se precisa la visita in situ,
salvo que se justifique lo contrario, no bastando que se refleje por dicho
perito en su informe que se han empleado, como fuente de informacién,
los datos contenidos en una aplicacion o base informatica de caracter téc-
nico, como puede ser el Sistema de Informacién Geografica de Parcelas
Agricolas (SIGPAC) u otras semejantes, maxime cuando no existe constan-
cia suficiente en las actuaciones de la utilizacién de tales aplicaciones o
bases informaticas”.

4.6
IBl. Exencion. Rentas de alquiler provenientes de inmuebles
afectos a la actividad del epigrafe 861.2. Entidades religiosas

En sentencia, de 13 de diciembre de 2023, dictada en el recurso de casacion
1826/2022 (ponente Isaac Merino Jara), la Seccién Segunda de la Sala Terce-
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ra del Tribunal Supremo responde la cuestidon de interés casacional consis-
tente en lo siguiente:

“‘Determinar, a la luz de la STJUE de 27 de junio de 2017, que interpreta
el articulo 107.1 TFUE, si la percepcidn de rentas de alquiler provenientes
de inmuebles afectos a la actividad del epigrafe 861.2 (alquiler de locales
por tanto, no afectos a una actividad estrictamente religiosa), debe con-
siderarse o no rentas exentas del Impuesto sobre Sociedadesy, por tanto,
exentas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y, en consecuencia, si la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, en particular la STS de 4 de abril
de 2014 (recurso 653/2013) queda o no superada por la citada doctrina
del TJUE".

Son objeto de interpretacion: los articulos 107.1 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea; 24.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones; y 15.1 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Como respuesta a la cuestion planteada, y sobre la base de la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en particular la STIJUE
de fecha 27 de junio de 2017 (asunto C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania y Ayuntamiento de Getafe, ECLI: EU:C:2017:496), la Sala esta-
blece como doctrina jurisprudencial que “la imposibilidad de atribuir caracter
selectivo a la aludida exenciodn fiscal excluye la posibilidad de que pueda fal-
sear o amenace falsear la competencia y, en consecuencia, el reconocimiento
de dicha exenciéon como ayuda de Estado. Por todo lo dicho, fijamos como
doctrina que a la luz de la STJUE de 27 de junio de 2017, C-74/16, Betania, que
interpreta el articulo 107.1 TFUE, la percepcidn de renta de alquiler provenien-
tes de inmuebles afectos a la actividad del epigrafe 861.2 (alquiler de locales
por tanto, no afectos a una actividad estrictamente religiosa), debe consi-
derarse renta exenta del impuesto sobre sociedades y, por tanto, exenta del
impuesto sobre bienes inmuebles y, en consecuencia, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en particular la STS de 4 de abril de 2014 (recurso 653/2013)
no contraviene el derecho de la Union Europea”.

4.7
Impuesto sobre bienes inmuebles. Devoluciéon
de ingresos indebidos. Alteracion catastral por
subsanacion de deficiencias. Liquidaciones firmes

Resolviendo el recurso de casacion deducido por el Ayuntamiento de Al-
cald de Henares, la sentencia de 19 de diciembre de 2023 (rec. 5519/2022,



ponente José Antonio Montero Fernandez) interpreta los articulos 2213 y
2241, parrafo 3.°, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y da respuesta a una relevante cuestién de interés casacional consistente
en lo siguiente:

“l[eln aquellos supuestos en los que, como consecuencia de un pro-
cedimiento de subsanacion de deficiencias del articulo 18 TRLCI, se
reduce el valor catastral de un inmueble que afecta a liquidaciones
firmes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, determinar si es posible
solicitar directamente la devolucion del ingreso indebido derivado de
lo anterior sin instar, respecto de las liquidaciones, un procedimiento
de revision de los previstos en el articulo 221.3 de la LGT, todo ello con
base en lo dispuesto en el articulo 2241, parrafo 3° de la LGT".

Tras una profusa argumentacion, la Sala alcanza las siguientes conclu-
siones, que conforman la doctrina jurisprudencial interpretativa sobre los
preceptos cuestionados:

“a) El hecho de que el valor catastral resultante de un procedimien-
to de subsanacion de deficiencias (del articulo 18 TRLCI) proyecte sus
efectos hacia el futuro en el ambito puramente catastral no significa
que quepa admitir la licitud de una deuda tributaria basada en un
valor luego declarado erréoneo por la Administracion.
b) Que el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos
(art. 221 LGT) es idoneo como instrumento juridico para recuperar
el exceso de lo satisfecho por tales impuestos aqui concernidos
—IBl'y IVTNU— cuando, por resolucion administrativa posterior a
su autoliquidacion, el valor catastral sobre cuya base se abonaron
resulta disconforme con el valor econdmico o la realidad fisica o
juridica de la finca.
c) Que denegar la devolucién de lo abonado en exceso, con el argu-
mento de que los valores catastrales se rectifican sin efectos retroac-
tivos, por aplicacion del articulo 18 TRLCI, cuando se es consciente de
gue, como consecuencia del error factico de superficie —y, al reducirse
ésta, de valor del inmueble— que ha sido rectificado se ha satisfecho
una cuota superior a la debida, quebranta el principio de capacidad
econdmicay, si consta —como aqui sucede—, un término de compara-
cion valido, también el principio de igualdad, siempre que el error que
se subsana ya existiera en los periodos a que se refieren los ingresos
que se reputan indebidos”.
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5
Urbanismo y medio ambiente: parques edlicos;
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental;
informes sectoriales y tramite de informacion publica

La sentencia de 21 de diciembre de 2023 (rec. 3303/2022, ponente An-
geles Huet de Sande) resuelve un complejo y trascendente asunto en el
gue se plantea, como cuestion que presenta interés casacional objetivo
para la formacidn de jurisprudencia, la consistente en determinar si los
informes sectoriales que se requieran para la tramitacién de un proce-
dimiento de evaluacion de impacto ambiental deben recabarse antes
de someter el proyecto y el estudio de impacto ambiental al trdmite de
informacién publica.

En este sentido, se identifican como normas juridicas que seran obje-
to de interpretacion los articulos 36.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, y 6.3 de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados so-
bre el medio ambiente.

La interpretacion que fija esta sentencia como respuesta a la cues-
tion de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es
que “la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
modificada por la Directiva 2014/52/UE, y la Ley 21/2013, de 9 de diciem-
bre, de evaluaciéon ambiental, no imponen que, en el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ordinaria de proyectos, antes de la in-
formacidn publica deba realizarse el tramite de consultas a las autorida-
des, sin que ello excluya que las particularidades que puedan concurrir
reclame la puesta a disposicion del publico de alguna informacién que
haya debido ser recabada previamente de las Administraciones afecta-
das por el proyecto, por demandarlo, en las circunstancias del caso, la
efectividad de su participacion; ello demandara el imprescindible esfuer-
zo argumental sobre la incidencia de la omisidén de tal informacién en la
efectividad del derecho a la participacion del publico en el procedimien-
to ambiental”.



6
Contratos del sector publico y otros ambitos de
interés (subvenciones, transparencia)

6.1
Subvenciones. Interés de demora en subvencion,
establecida por una norma con rango de ley

Mediante su sentencia de 20 de diciembre de 2023 (rec. 5202/2022, po-
nente Eduardo Espin Templado), el Tribunal Supremo responde a una
cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de ju-
risprudencia, consistente en lo siguiente:

“Determinar si en los supuestos de determinacion legal de una cuantia
a abonar en concepto de subvencion, establecida por una norma con rango
de ley, procede el abono de intereses de demora en favor del beneficiario de
la subvencion desde la fecha de su solicitud, atendiendo a la falta de exis-
tencia de una cantidad vencida, liquida y exigible, o si su exigencia nace en
el momento en que se produce el reconocimiento de la obligacién derivado
de la disposicion legal que asi lo establezca”.

En respuesta a esta cuestion de interés casacional planteada, la
Sala Tercera se remite expresamente a su sentencia n.° 1419/2023, de 13
de noviembre, dictada en el recurso de casaciéon 2290/2022. Asi, declara
que “los articulos 22.2.b), 28 y 34 de la Ley General de Subvencionesy 21,
24y 73.4 de la Ley General Presupuestaria, en relaciéon con los articulos
1100 y 1108 del Coédigo Civil, deben interpretarse en los supuestos de de-
terminacion legal de una cuantia a abonar en concepto de subvencion
en el sentido de que “la exigencia del abono de intereses de demora
en favor del beneficiario de la subvencidn surge desde el momento en
qgue se produce el reconocimiento legal de la obligacion, salvo que se
haya ejercitado previamente una accién frente a la inactividad de la
Administracion, al amparo de lo preceptuado en el articulo 29 de la
Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso— Administrativa, y ésta no
despliegue mediante actos de ejecucién la obligacién de subvencionar
legalmente impuesta”.
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6.2
Contratacion. Modificacion de proyecto de obras con incremento
significativo de su precio. Exclusion de la indemnizacion
de daios y perjuicios por la suspension de la ejecucion.
Limite del principio de riesgo y ventura del contratista

En la sentencia de 16 de noviembre de 2023 (rec. 1057/2021, ponente Eduardo
Espin Templado) se plantean como cuestiones que presentan interés casacio-
nal objetivo para la formacién de jurisprudencia, en primer lugar, confirmar,
matizar o precisar la jurisprudencia existente, en supuestos de contratos de
obras, en cuanto a la incidencia de la aprobacion de un modificado del proyec-
to con un incremento significativo del precio del contrato, y su efecto en orden
a excluir la indemnizacién de los dafos y perjuicios causados por la suspen-
sion producida durante el curso de la ejecucion de las obras. Y, como segunda
cuestion, si con independencia de la imputabilidad a la Administracion de la
necesidad de tramitar y aprobar un modificado del proyecto, el ejercicio de di-
cha potestad opera como limite al principio de riesgo y ventura del contratista.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, la Sala es-
tima que la jurisprudencia a que se remite el auto de admisién del recurso
de casacion mantiene que “la respuesta a la cuestion de la procedencia de
la indemnizacion al contratista por los danos y perjuicios ocasionados por
la paralizacion de las obras debida a la tramitacién y aprobacién de una
modificacion del contrato, ha de ser necesariamente casuistica, atendiendo
a las circunstancias que concurran en cada supuesto, sin que quepan auto-
matismos en el sentido de entender que todo modificado conlleva siempre
indemnizacion, ni que la aceptacion del modificado por el contratista equi-
vale a la renuncia a la indemnizacién, pues la indemnizaciéon por los danos
causados es compatible con la aceptacion del modificado”.

La sentencia, sin embargo, cuenta con voto particular discrepante del
magistrado José Maria del Riego Valledor, al que se adhiere la magistrada
Isabel Perelld Doménech.

6.3
Transparencia. Solicitud de acceso a informacién
publica a una Administracion y prueba documental
en los procedimientos judiciales

Mediante su sentencia de 28 de noviembre de 2023 (rec. 6445/2021, ponente
José Maria del Riego Valledor), el Tribunal Supremo resuelve un controver-



tido asunto, relativo a un posible choque entre la legislacion procesal y la
normativa de transparencia.

Admitido el recurso de casacion mediante auto de 11 de mayo de 2022,
se declara que la cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia consiste en lo siguiente:

“[..] determinar si la existencia de normativa procesal que regula la peti-

ciony solicitud de prueba documental en los procedimientos judiciales

suponen un obstaculo para la aplicacion de la Ley de Transparencia en
relacion con documentos solicitados a una Administracion por el inte-
resado y parte procesal en un procedimiento judicial, con la finalidad
de aportados a dicho proceso en defensa de sus pretensiones contra
dicha Administracién. Y, en caso negativo, interpretar el limite del dere-
cho de acceso a la informacién contemplado en el articulo 14.1.f) de la

Ley de Transparencia, en relacion con solicitudes de informacion cuya

finalidad es su aportacién a procesos abiertos contra la Administracion

a la que se solicita la informacion”.

Se identifican como normas juridicas que han de ser objeto de inter-
pretacion las contenidas en el articulo 32 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de
construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de con-
cesién (precepto derogado por la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesidn de obras publicas, que modifica la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real De-
creto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, cuyo articulo 264 contempla como
causa de resoluciéon del contrato de concesién de obras publicas el rescate
de la explotacion, actualmente articulo 279 y concordantes de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico), ello en relacion con el
pliego de clausulas generales para la construccion, conservacion y explota-
cién de autopistas en régimen de concesion aprobado por Decreto 215/1973,
de 25 de enero; los articulos 75.3y 79 de la Ley de Contratos del Estado, apro-
bada por Decreto 923/1965, de 8 de abril (el rescate es una forma de extin-
cion de la concesidn), y la remisidon al Reglamento General de Contratacion,
aprobado por Decreto 3410/1975 de 25 de noviembre (actual Reglamento
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre).

La Sala, en respuesta a las cuestiones que presentaban interés casacio-
nal, afirma que ‘la existencia de la normativa procesal que regula la peti-
ciény presentacion de la prueba documental en un procedimiento judicial,
como los articulos 56 LICA 'y 286 LEC, no constituye por si sola ningun obsta-
culo para la aplicaciéon de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno en relacién con la solicitud
por el interesado de acceso a la informacidn publica a una Administracion,
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con la finalidad de aportarla a un procedimiento en defensa de sus preten-
siones contra dicha Administracion, todo ello sin perjuicio, naturalmente, de
las causas de inadmision y limites al derecho de acceso que contempla la
citada Ley 19/2013".

6.4
Contratacion. Pagos derivados de la certificacion final de las obras

En la interesante sentencia de 16 de noviembre de 2023 (rec. 1331/2021, po-
nente José Maria del Riego Valledor), se resuelve un supuesto en el que se
plantea, en relacidén con la liquidacién de contrato de obras, la cuestidon de
interés casacional objetivo consistente en determinar “si el 6rgano de con-
tratacion se puede apartar del criterio sobre revision de precios aprobado
en virtud de un acto administrativo firme (resolucién aprobatoria de la CFO)
mediante un acto administrativo posterior (resolucién aprobatoria de Liqui-
dacion) sin seguir los cauces procedimentales para ello; es decir, mediante
la declaracion de lesividad del vigente articulo 107 de la LPACAP”.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacidn las contenidas en los articulos 47 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La Sala, con remision expresa a una anterior sentencia en la que se plan-
teaban cuestiones analogas —sentencia n.° 1588/2021, de fecha de 23 de di-
ciembre de 2021 (recurso 5484/2019)— da respuesta a la cuestion de interés
casacional planteada por el auto de admision a tramite del recurso de casacion
y concluye que “el certificado final de las obras ejecutadas, en lo que se refiere a
las prestaciones econdmicas derivadas del contrato, es un acto provisional o a
cuenta de la liquidacion final del contrato y, por tanto, los pagos derivados de la
certificacion final de las obras son susceptibles de regularizacion o ajuste en la
liquidacion final del contrato, sin necesidad de acudir para ello a la declaracion
de lesividad de la certificacion final de las obras ejecutadas”.

6.5
Contratos. Caducidad en procedimientos de
penalidades de contratos de larga duracion

En la relevante sentencia de 22 de noviembre de 2023 (rec. 7437/2020, po-
nente Maria Isabel Perell6 Doménech), se resuelve un supuesto en el que



se plantean al Tribunal dos cuestiones relativas al régimen juridico de los
contratos administrativos de obras, en concreto, a los contratos de larga
duracion.

Asi, la interesante controversia que se plantea ante el Tribunal Supremo
se centra, tal y como se afirmo en el Auto de admision, en determinar:

“(i) Si para los contratos administrativos de obras de larga duracién, no
es aplicable la institucién de la caducidad en el procedimiento para
imponer penalidades;
(ii) Y si es posible aplicar penalidades retroactivamente por defectos
en la ejecucion del contrato que no habian sido definidos como ta-
les cuando se produjeron, no siendo sancionables en ese momento,
aunqgue el contratista admitiera, que dichos supuestos sancionables, se
concretarian con posterioridad a la elaboracién de la documentaciéon
contractual”.

A su vez, se identifican como normas juridicas objeto de interpretacién
las contenidas en los articulos 42, 43y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de hoviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (actuales articulos 21, 24y 25 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun) en relaciéon con
el articulo 95 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aplicables al caso que nos ocupa ratione temporis (actual articulo
194 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico), asi
como el articulo 9.3 CE.

Respecto de la primera de las cuestiones de interés casacional plantea-
das, la Sala determina lo siguiente:

“[..] no altera ni desvirtua la naturaleza o vocacién no sancionadora de
las penalidades como instrumento para forzar el cumplimiento de las
obligaciones, ni justifica la revision ni la matizacion de nuestra prece-
dente doctrina que afirma de forma clara que las penalidades no revis-
ten un caracter sancionadory que el expediente para su determinacion
no puede considerarse como un procedimiento autdbnomo e indepen-
diente, de modo que no es aplicable el instituto de la caducidad, por
tratarse de ‘trdmites, decisiones o incidencias dentro del procedimiento
de ejecucion’ del contrato, doctrina que cabe ratificar, sin excepciones
derivadas de la mayor o menor duracion del contrato”.

Y, por lo que respecta a la segunda de las cuestiones que se plantean,
la Sala considera lo siguiente:

“[..] no puede considerarse las deducciones del canon aqui contempla-

das como una sancion, al carecer de esta naturaleza y vocacién, y por
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otro lado, por cuanto la concesionaria aqui recurrente, que participd
en la Comisidon Mixta de Seguimiento, aceptd de forma expresa la apli-
cacion retroactiva de los criterios y pardmetros para determinar deter-
minadas anomalias anteriormente advertidas, siendo de aplicacién la
doctrina de los actos propios”.

6.6
Subvenciones. Reintegro. Interrupcion de la prescripcion.
Valor de mercado. Comprobacion del valor de mercado

Se plantea ante el Tribunal Supremo un interesante supuesto relativo al
reintegro de las subvenciones y la posibilidad de incoar un nuevo pro-
cedimiento de reintegro sin que hubiese culminado, formalmente, uno
anterior. Asi, la sentencia de 11 de octubre de 2023 (rec. 6636/2021, po-
nente Maria Isabel Perellé6 Doménech) trata de resolver la cuestidon que
presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consistente en reforzar, completar, matizar o, en su caso, corregir la juris-
prudencia existente sobre los efectos interruptivos de los requerimientos
de subsanaciéon emitidos por la Administracion al amparo de lo dispues-
to en el articulo 71.2 RGS en la fase de comprobacién de la justificacion
de la subvencion; y, en su caso, aclarar si la Administracion puede realizar
una comprobacion del valor de mercado de la prestacion o servicio rea-
lizado por la beneficiaria en todo caso; o si, por el contrario, ese valor de
mercado se presume cuando la beneficiaria ha solicitado tres presupues-
tos y ha optado por la opcidn mas ventajosa.

En el auto de admisidn del recurso se identificaron como normas juridi-
cas objeto de interpretacion los articulos 31, 33,37 y 39 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como los articulos 70, 71,72y
83 del Reglamento por el que se desarrolla la Ley General de Subvenciones.

La Sala, en respuesta a la cuestion de interés casacional, concluye lo
siguiente:

“[..] cualquier actuacion de comprobacion del cumplimento de las

condiciones de una subvencién interrumpe el plazo de prescripcion

del articulo 39 de la Ley General de Subvenciones, tanto para iniciar el
procedimiento de reintegro como, en su caso, el expediente de pérdi-
da del derecho al cobro de la subvencién. Tan sélo careceria de dicha
eficacia interruptiva de la prescripcion una actuacion genérica o artifi-
ciosa encaminada exclusivamente al provocar dicha interrupcién y no
a comprobar efectivamente datos o circunstancias relativas al cumpli-



miento de las condiciones de la subvencion, pues tal actuacion seria
fraudulenta.

Y que la presentacién de tres ofertas optandose por la mas beneficiosa
no limita ni excluye la facultad de la Administraciéon de comprobar que
el gasto se ajusta a los valores de mercado”.

6.7
Acceso a la informacion publica. Caracter abusivo
de la solicitud. Interés privado. Defensa del
medio ambiente. Libertad de empresa

En la sentencia de 21 de noviembre de 2023 (rec. 94/2022, ponente Diego
Cordoba Castroverde) se dilucida la cuestion relativa a “si, atendidas las cir-
cunstancias del caso, puede considerarse abusivo el acceso a la informacion
concedida, al suponer un perjuicio para los intereses econémicos, el secreto
comercial y la estrategia competitiva de |la sociedad recurrente”.

La Sala, a pesar de advertir que la respuesta a la cuestion de interés
casacional formulada “esta vinculada a las circunstancias del caso, lo que
impide establecer una jurisprudencia de alcance mas general, asi lo pone de
manifiesto el propio enunciado de la cuestion cuando comienza afirmando
si ‘atendidas las circunstancias del caso’ puede considerarse abusivo el ac-
ceso a la informacion concedida, al suponer un perjuicio para los intereses
econoémicos, el secreto comercial y la estrategia competitiva de la sociedad
recurrente”, realiza un loable esfuerzo exegético y ofrece unas interesantes
conclusiones generales en las que se determina lo siguiente:

“Se reitera la jurisprudencia en la que se afirma que el hecho de que
exista un interés privado de quien solicita la informacién publica no
impide apreciar que dicha solicitud tiene cabida en las finalidades ex-
presadas en el preambulo de la Ley de Transparencia, pues, entre otros
objetivos se incluye la posibilidad de que los ciudadanos puedan ‘cono-
cer codmo se toman las decisiones que les afectan’.

La defensa del medio ambiente es una finalidad legitima que puede

protegerse y la solicitud de informacidn sobre la actividad empresarial

gue incida sobre el mismo no puede considerare abusiva con carac-
ter general. No es, por tanto, ilegitimo que una plataforma creada para
la proteccidon del medio ambiente pretenda recabar informacion que
afecta a los expedientes administrativos de autorizacion de industrias
extractivas de mineral o de transformacién de este con la finalidad de
personarse en los procedimientos o entablar las acciones pertinentes
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para impedir la apertura de esta industria o solicitar el cierre de la acti-
vidad si considera que la misma no se ajusta a derecho.

No se vulnera la libertad de empresa por el hecho de que se solicite
informacion publica sobre la incidencia que la actividad empresarial
tendra en el medio ambiente de una zona, pues ni el acceso a la infor-
macion publica implica en principio un ataque a la misma, ni la acti-
vidad empresarial es ajena a un control y escrutinio publico, pues las
empresas han de operar dentro de la legalidad y estan sujetas a los con-
troles administrativos a los que se someten las actividades industriales
con incidencia en el medio ambiente.

La posibilidad de limitar el acceso a la informacién cuando suponga un
perjuicio para ‘los intereses econdmicos y comerciales’ exige que tales
perjuicios sean invocados y acreditados por la entidad que los alega,
sin que valga una genérica afirmacion sobre eventuales quebrantos sin
una cumplida justificacion sobre la incidencia y los peligros concretos y
determinados que el acceso a una informacién especifica generaria en
el funcionamiento y actividad comercial y econémica de la empresa.
Perjuicios que, por otra parte, han de ser relevantes y han de ponderar-
se en relacion los intereses en juego (interés publico e intereses particu-
lares), ya se trate de obstaculizar el total acceso a la informacidén como
en los casos de limitaciones parciales”.
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