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1.  Introducción

La búsqueda del bienestar y el progreso social debería ser el objetivo último de 
la gestión pública a todos sus niveles. El progreso social se ha asociado tradicio-
nalmente con indicadores macroeconómicos, siendo el Producto Interior Bruto 
(PIB) el de uso más extendido. No obstante, resulta conveniente recordar que el 
PIB no se diseñó originalmente como una medida de progreso social o bienestar, 
sino simplemente como una medida agregada de la actividad económica de un 
país. Su creador, Simon Kuznets, ya advertía hace más de 80 años del potencial 
peligro de utilizar el PIB como un indicador de bienestar: “the welfare of a nation 
can scarcely be inferred from a measurement of national income” (Kuznets 1934: 
7). Aun así, su utilización como proxy del bienestar social ha sido históricamente, 
y sigue siendo hoy en día, un lugar común en el debate político y económico. 

Sin embargo, existe un creciente consenso entre las ciencias sociales sobre 
la insuficiencia de los indicadores macroeconómicos a la hora de valorar el 
bienestar social. Estos indicadores deberían acompañarse de información so-
bre otras variables críticas como la educación, la salud o el medio ambiente 
(Costanza et al. 2009; Fitoussi & Stiglitz 2011). Esta concepción ampliada del 
bienestar va mucho más allá de la consideración de la riqueza y las condiciones 
materiales de vida. Se basa en el uso de múltiples indicadores sociales capaces 
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de recoger todas las dimensiones clave1. Dichas dimensiones incluyen muchas 
variables que no son objeto de intercambio en los mercados (un entorno limpio, 
relaciones sociales satisfactorias, etc.), pero que hacen la vida más agradable y 
reflejan los ideales normativos de una sociedad (Diener & Suh 1997).

El interés por la investigación sobre la calidad de vida se vio impulsado en 
los años 70 del siglo pasado, tras los hallazgos de Easterlin (1974), Andrews & 
Withey (1976) y Campbell et al. (1976), quienes mostraron que el crecimiento 
económico no iba necesariamente acompañado por el correspondiente creci-
miento en el bienestar social (la conocida paradoja de Easterlin)2. El Índice de 
Desarrollo Humano, introducido en 1990, fue el primer intento a gran escala de 
construir un indicador compuesto de bienestar que combinara tres dimensiones: 
economía, salud y educación. Su objetivo era evaluar el progreso social en paí-
ses en vías de desarrollo. El interés por este tipo de indicadores compuestos de 
bienestar aumentó rápidamente durante los años 90 y se disparó con el cambio 
de siglo. A finales de la década de 2000, el influyente informe de la Comisión 
para la Medición del Desempeño Económico y el Progreso Social (Stiglitz et 
al. 2010) puso de nuevo el tema en el centro de la agenda de investigación de 
las ciencias sociales. Paralelamente, instituciones como la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y la Comisión Europea 
mostraron un gran interés en el desarrollo de herramientas estadísticas para la 
evaluación de los distintos aspectos relacionados con la calidad de vida.

En relación con la unidad de análisis, países e individuos han sido los 
más extensamente examinados3. Por el contrario, los niveles regional y muni-
cipal han recibido mucha menos atención. El interés por comparar la calidad 
de vida en distintos países es evidente y, hoy en día, se dispone de abundante 
información estadística para llevar a cabo este tipo de comparaciones de ma-
nera adecuada. Sin embargo, cuando se amplía la lente y se desciende en el 
nivel de análisis hacia el ámbito regional y, sobre todo, municipal, se encuen-
tran todo tipo de limitaciones a la hora de acceder a la información estadística 

1.  La corriente académica que basa la evaluación del bienestar social en el uso de indicado-
res sociales intenta realizar una aproximación objetiva, basada en la utilización de indicadores 
disponibles o que puedan ser elaborados a partir de la información estadística existente. Existe 
una segunda corriente que trata de medir el grado de bienestar subjetivo (SWB), desde la óptica 
(necesariamente subjetiva) de las personas, es decir, desde sus percepciones vitales. Esta segunda 
corriente emplea escalas psicométricas para evaluar dichas percepciones. Aunque a veces se plan-
tean como corrientes antagónicas, lo cierto es que resultan complementarias (Diener et al. 2009). 

2.  En realidad, la investigación sobre calidad de vida se remonta bastante más atrás en el 
tiempo (véase Sirgy et al. 2006 para una revisión rigurosa).

3.  Véanse Reig-Martínez (2013) y Somarriba et al. (2015) como ejemplos recientes. 



25

1  Introducción

Fundación Democracia y Gobierno Local
Serie: Claves del Gobierno Local, 21

ISBN: 978-84-943793-4-5 

La calidad de vida en los municipios españoles (2001-2011)

requerida. Simplemente, los datos necesarios para valorar algunos aspectos 
clave de la calidad de vida no existen a nivel municipal o solo están disponi-
bles para los municipios de mayor tamaño, o para unidades territoriales con 
un mayor nivel de agregación, como provincias o comunidades autónomas. 
La falta de desarrollo de la información estadística a nivel municipal contras-
ta con la importancia fundamental de dicho nivel territorial sobre la calidad 
de vida de los ciudadanos (González et al. 2011). 

En el caso español, una parte importante de la información estadística 
necesaria para la elaboración de indicadores compuestos de calidad de vida a 
nivel municipal se encuentra recogida en los datos del Censo de Población y 
Viviendas. El Censo se elabora cada 10 años, coincidiendo con el inicio de la 
década. González et al. (2011) se basaron principalmente en la información 
del Censo de 2001 para estimar índices de calidad de vida en una amplia 
muestra de más de 600 municipios españoles. El presente trabajo utiliza los 
datos del Censo de 2011 para volver a estimar índices de calidad de vida en 
2011 y poder examinar su evolución temporal a lo largo de la década 2001-
20114. Mientras que los primeros años de la década estuvieron marcados por 
un crecimiento económico importante, los últimos han experimentado el fuer-
te impacto de la grave crisis financiera internacional, cuyos efectos se dejaron 
notar con fuerza a partir de 2008. Los efectos de la crisis y su impacto territo-
rial han sido extensamente analizados en varios trabajos recientes (Guardiola 
et al. 2015; Méndez et al. 2015). Con un crecimiento negativo del PIB (entre 
2009 y 2013) y datos alarmantes de desempleo (con máximos del 27 % en 
enero de 2013), el riesgo de pobreza y exclusión social se ha incrementado 
drásticamente en España como consecuencia de la crisis. Según estimaciones 
del Instituto Nacional de Estadística, el 20 % de la población española se 
encontraba por debajo del umbral de la pobreza en el año 2013, cinco puntos 
más que en el año 2004. Asimismo, el índice de carencia material severa au-
mentó del 4.8 en 2004 al 6.2 en 20135.

4.  Estos datos se combinarán con muchos otros procedentes de diversas fuentes de in-
formación estadística, con el objetivo de realizar una evaluación más rigurosa de todas las 
dimensiones relevantes. 

5.  Este índice mide el porcentaje de personas en que concurren, al menos, 4 de las 9 
circunstancias siguientes: 1) no pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al 
año; 2) no pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos días; 
3) no pueden permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada; 4) no tienen 
capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros); 5) han tenido retrasos en el pago 
de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comu-
nidad…) o en compras a plazos en los últimos 12 meses; 6) no pueden permitirse disponer 
de un automóvil; 7) no pueden permitirse disponer de un teléfono; 8) no pueden permitirse 
disponer de un televisor, y 9) no pueden permitirse disponer de una lavadora. 



26

1  Introducción

Fundación Democracia y Gobierno Local
Serie: Claves del Gobierno Local, 21

ISBN: 978-84-943793-4-5 

La calidad de vida en los municipios españoles (2001-2011)

El objetivo de este trabajo es analizar la situación de los municipios es-
pañoles de más de 20 000 habitantes en 2011 con respecto a las condiciones 
de calidad de vida, así como su evolución durante la década de 2000. Para 
ello, se ha recopilado abundante información estadística con el fin de elaborar 
una base de datos con 16 indicadores capaces de cubrir todas las dimensiones 
relevantes de la calidad de vida en su variante objetiva (basada en indicadores 
sociales). Para poder analizar la evolución temporal, también se ha recopilado 
la misma información para el año 2001. La comparación de los indicadores en 
los dos años permite evaluar hasta qué punto el impacto de la crisis financiera 
ha podido superar el progreso aparentemente conseguido en los años previos6. 

Medir la calidad de vida en un conjunto amplio de municipios resulta 
una tarea ciertamente laboriosa. Por un lado, las dimensiones que deben te-
nerse en cuenta son muchas y variadas, y, por otro lado, los datos disponibles 
son escasos. Aunque es prácticamente imposible obtener toda la información 
que sería deseable para poder medir con precisión todos los ángulos que afec-
tan a la calidad de vida, en este trabajo se propone la utilización de varias 
proxies que sí pueden obtenerse a partir de la información estadística dispo-
nible. Como se indicó anteriormente, los microdatos del Censo de Población 
y Viviendas constituyen la fuente principal de información. Estos datos se 
complementan con otros procedentes de estadísticas de mortalidad, informes 
de contaminación, registros de delincuencia, así como de las cuentas anuales 
municipales. Al combinar estas fuentes de información diversas, es posible 
proporcionar un listado completo de indicadores capaces de cubrir los dife-
rentes aspectos que afectan a la calidad de vida en los municipios españoles 
de mayor tamaño. 

Una vez recopilados los indicadores parciales de las distintas dimensio-
nes, se utiliza la metodología de Análisis Envolvente de Datos (DEA) para 
la estimación de los índices compuestos de calidad de vida. El DEA es una 
técnica de frontera que se ha utilizado muy extensamente en la medición de 
la eficiencia y la productividad en el ámbito de las actividades de produc-

6.  Desafortunadamente, los indicadores utilizados en este trabajo solo podrán recoger el 
impacto inicial de la crisis, puesto que los efectos más negativos se han producido con poste-
rioridad al año 2011. Los primeros años de la crisis (2009-2011) tuvieron un impacto menos 
severo sobre la población, debido al funcionamiento de las redes familiares de apoyo y el 
seguro de desempleo, que suavizaron los efectos negativos. El impacto de la crisis ha sido 
mayor tras 2011. Por tanto, el análisis del periodo 2011-2015 podría mostrar una evolución 
muy diferente a la recogida en este trabajo. Por desgracia, dado que gran parte de la informa-
ción necesaria para construir nuestros indicadores procede del Censo, no se podrá repetir este 
análisis hasta que se encuentren disponibles los datos de 2021. 
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ción, mediante la comparación de datos de actividad. Hashimoto & Ishikawa 
(1993) propusieron originalmente su utilización para la estimación de índices 
compuestos de calidad de vida en una muestra de prefecturas japonesas, por 
comparación. A partir de ese trabajo pionero, la utilización del DEA en la 
literatura sobre indicadores sociales ha ganado gran aceptación (Mariano et 
al. 2015).

Dentro de esta literatura, se conoce a esta metodología como Benefit 
of the Doubt (BoD), puesto que el propio método genera internamente pon-
deraciones para agregar los indicadores parciales de calidad de vida de un 
modo que resulta ser el más beneficioso para la unidad (municipio) que se 
evalúa (Cherchye et al. 2007). Al maximizar el índice obtenido para el muni-
cipio (dados los datos disponibles), se obtiene la evaluación más benevolente 
posible. Pero esta benevolencia lleva aparejada una importante desventaja, 
ya que puede provocar que las ponderaciones sean completamente distintas 
entre municipios y alcancen valores muy extremos (poco realistas). Incluso 
puede hacer que algunas dimensiones que se consideran esenciales en cual-
quier definición de calidad de vida (salud, educación, seguridad) queden ex-
cluidas mediante la asignación de ponderaciones nulas, simplemente por dar 
el “beneficio de la duda”. Para evitar este problema se plantea con frecuencia 
el uso de restricciones sobre las ponderaciones, capaces de mantener cierto 
grado de la benevolencia característica del DEA, a la vez que se impone un 
grado de coherencia interna en la obtención del indicador compuesto. En este 
trabajo se impondrá una estructura de restricciones que asegure una razonable 
representación de cada dimensión de calidad de vida, al tiempo que retenga la 
esencia BoD de la técnica. 

La metodología DEA puede extenderse de cara al análisis de la evolu-
ción temporal de la calidad de vida. El índice de Malmquist, inicialmente 
desarrollado para analizar la evolución temporal de la productividad (Caves 
et al. 1982), podría emplearse de igual modo para hacer un seguimiento de la 
evolución temporal de la calidad de vida entre dos periodos de tiempo (Hashi-
moto et al. 2009; Carboni & Russu 2015). Es más, el índice de Malmquist 
puede descomponerse en dos fuentes de variación de gran interés práctico: el 
desplazamiento de la frontera de calidad de vida y el efecto catching-up. El 
desplazamiento de la frontera muestra la parte de la variación en la calidad de 
vida estimada que procede de una fuente común que cabe esperar en todos los 
municipios que toman como referente dicha frontera. Normalmente, es de es-
perar un desplazamiento hacia fuera de la frontera de calidad de vida, es decir, 
un progreso social positivo para el conjunto de la muestra. Por ejemplo, un 
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descubrimiento médico que mejore el diagnóstico precoz de varios tipos de 
cáncer, desplazaría la frontera de calidad de vida hacia fuera, ya que tendría 
un efecto positivo sobre la salud potencial de los ciudadanos. En principio to-
dos los municipios deberían beneficiarse de dicho descubrimiento de manera 
similar, con lo que también deberían desplazarse en la misma dirección que 
la frontera7. 

Por su parte, el efecto catching-up recoge la evolución específica de un 
municipio con respecto a la frontera. El municipio puede acercarse o alejarse 
de la frontera de calidad de vida. Un municipio que mejora su calidad de vida 
a la misma tasa que lo hace la frontera no verá alterada su posición relativa 
con respecto a dicha frontera y, por tanto, el efecto catching-up será nulo. 
Pero también puede suceder que la mejora específica del municipio sea ma-
yor o menor que la de la frontera, con lo que se encontraría más cerca o más 
lejos, respectivamente. En el caso de que el efecto catching-up promedio sea 
positivo, se podrá constatar una tendencia hacia la convergencia en calidad 
de vida. 

Idealmente, ambos efectos (desplazamiento de frontera y catching-up) 
deberían ser positivos, representando un progreso social colectivo y conver-
gencia en calidad de vida, respectivamente. Sin embargo, shocks negativos 
como un enfriamiento de la economía, podrían provocar regreso social (des-
plazamiento hacia dentro de la frontera y mayor desigualdad). La estimación 
y descomposición de los índices de Malmquist para cada municipio permitirá 
arrojar luz sobre estas tendencias. 

El libro se estructura de la siguiente manera. El Apartado 2 describe las 
distintas dimensiones de la calidad de vida y realiza una propuesta basada 
en ocho dimensiones. En el Apartado 3 se presentan los indicadores parcia-
les que se utilizarán para aproximar cada una de esas ocho dimensiones. En 
este apartado se explica detalladamente la metodología para la construcción 
de estos indicadores parciales, así como las fuentes estadísticas utilizadas en 

7.  Cierto es que esto no tiene por qué suceder exactamente así. Algunos municipios pue-
den verse más favorecidos por este descubrimiento médico debido a la mayor incidencia de 
esas causas de mortalidad (que el descubrimiento convierte en evitables), debido a su vez 
a otros factores que inciden en mayor medida en unos municipios que en otros (hábitos de 
vida, calidad medioambiental). Por tanto, en la realidad se observará que la frontera no se 
desplazará de manera uniforme y que no todos los municipios experimentarán la misma evo-
lución que la zona de la frontera que utilizan como referencia. No obstante, a grandes rasgos 
la evolución de la frontera puede considerarse en gran medida común a todos ellos, al menos 
en cuanto a potencialidad.
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su elaboración. El Apartado 4 describe pormenorizadamente la metodología 
DEA empleada para la estimación de los índices compuestos de calidad de 
vida, y en el Apartado 5 se presenta un extracto de los principales resultados 
del estudio. El Apartado 6 contiene un ejemplo de cómo interpretar los resul-
tados municipales que se incluyen en los anexos al final del libro. El trabajo 
finaliza con unas breves conclusiones, seguidas de 19 anexos en los que se 
detallan todos los resultados obtenidos. En primer lugar, los anexos 1 y 2 
ilustran mediante mapas la distribución de la calidad de vida, los índices de 
Malmquist de progreso social y su descomposición a nivel de comunidades 
autónomas y provincias, respectivamente. Posteriormente se incluyen otros 
17 anexos con los resultados detallados de cada comunidad autónoma, inclu-
yendo una ficha individual para cada municipio de dicha comunidad autóno-
ma. En total, 393 fichas municipales que recogen información sobre los 16 
indicadores parciales de calidad de vida, su evolución temporal y los índices 
compuestos estimados. 
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2.  Las dimensiones 
de la calidad de vida

El bienestar social es un concepto central en las ciencias sociales. Sin em-
bargo, debido al dominio de la visión macroeconómica del mismo, la toma 
de decisiones a nivel político se ha guiado tradicionalmente por indicado-
res de producción agregada como el PIB, y no por indicadores sociales de 
bienestar. Las deficiencias del PIB como indicador de bienestar (e incluso 
como indicador de producción agregada) son bien conocidas en el entorno 
académico (ver Stiglitz et al. 2010). Por tanto, resulta sorprendente su uti-
lización como herramienta incuestionable, y casi única, del debate político 
en materia económica. Desarrollo humano y bienestar social emergen como 
objetivos amplios de la sociedad, correlacionándose solo imperfectamente 
con el PIB, tal y como advirtieron hace más de 40 años Easterlin (1974) 
y otros autores (Campbell et al. 1976; Andrews & Withey 1976). Es más, 
mientras que se ha constatado un impacto positivo del desarrollo humano 
sobre el crecimiento económico, lo contrario no puede afirmarse con tanta 
rotundidad (Ranis & Stewart 2000). Los indicadores compuestos de calidad 
de vida pueden ofrecer una mejor guía para el debate político, puesto que 
resumen información variada sobre todas las dimensiones de la vida que 
contribuyen al bienestar. 
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Durante la primera década del presente siglo, el interés por utilizar medi-
das de calidad de vida como complemento al PIB entró de lleno en la agenda 
política europea. La conferencia europea de 2007 titulada “Beyond GDP”, se-
guida por la de 2009 “GDP and Beyond”, cuestionaba el modelo de medición 
economicista, proponiendo a las autoridades e instituciones europeas el reto 
de extender el enfoque de la información estadística y la acción política más 
allá de los datos macroeconómicos. En este contexto, el influyente informe en 
Francia de la Comisión para la Medición del Desempeño Económico y el Pro-
greso Social, elaborado por los premios Nobel de Economía Joseph Stiglitz y 
Amartya Sen y por el economista francés Jean Paul Fitoussi en 2009, desta-
caba la naturaleza multidimensional de la calidad de vida y la sostenibilidad, 
y especificaba el tipo de información estadística que debería desarrollarse de 
cara a la obtención de indicadores útiles.

Por su parte, dos instituciones de notable influencia sobre los países eu-
ropeos, el Sistema Estadístico Europeo (ESS) y la OCDE, aceptaron el reto de 
desarrollar indicadores complejos de calidad de vida. Desde el año 2013, la 
OCDE publica el Better Life Index y How’s Life?, donde se examina la calidad 
de vida en los países de la organización utilizando 11 dimensiones (vivienda, 
renta, trabajo, comunidad, educación, medio ambiente, participación cívica, 
salud, satisfacción con la vida, seguridad y equilibrio vida personal-trabajo). 
A su vez, siguiendo de cerca las recomendaciones del informe Stiglitz-Sen-
Fitoussi, se creó un Comité del ESS para la Medición del Progreso, el Bien-
estar y el Desarrollo Sostenible (CESS). Este Comité propuso un marco con 
8+1 dimensiones a tener en cuenta para la medición de la calidad de vida 
(condiciones materiales de vida, actividad productiva o principal, salud, edu-
cación, ocio e interacción social, seguridad económica y física, gobierno y 
derechos básicos, medio ambiente y experiencia vital global). 

Estos esfuerzos son muy destacables y suponen una mejora notable en la 
medición de la calidad de vida en Europa. Desgraciadamente, el desarrollo de 
información estadística a nivel municipal no ha recibido un impulso similar. 
La información a nivel local sobre las diferentes dimensiones que definen la 
calidad de vida es escasa y se encuentra dispersa, poco accesible. El Urban 
Audit Project (UAP) se creó en 1999 como un proyecto ambicioso para su-
perar las carencias de información estadística a nivel local. El UAP recopila 
datos en 9 dimensiones (demografía, aspectos sociales, aspectos económicos, 
participación ciudadana, formación y educación, medio ambiente, transporte, 
cultura y ocio, e innovación y tecnología), con más de 300 variables corres-
pondientes a 284 ciudades europeas. Se trata de un proyecto muy ambicioso 
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que ha sido capaz de recopilar y hacer accesible una gran cantidad de infor-
mación que resulta extremadamente útil para construir medidas de calidad de 
vida. Sin embargo, el alcance geográfico del proyecto resulta muy limitado, 
dado que solamente incluye a las grandes ciudades europeas. Esta circunstan-
cia impide su utilización para realizar análisis de la situación municipal den-
tro de un país concreto (como España), si bien puede ser útil para comparar 
entre sí a las principales ciudades de los países europeos. 

A pesar de las limitaciones en los datos, la estimación de la calidad de 
vida en las ciudades es un tema que está ganando interés en la literatura aca-
démica (Ballas 2013). Algunos ejemplos internacionales incluyen estimacio-
nes de la calidad de vida para áreas metropolitanas en los Estados Unidos 
(Becker et al. 1989), prefecturas japonesas (Hashimoto & Ishikawa 1993) o 
municipios americanos (Marshall & Shortle 2005). Dentro de Europa, Morais 
& Camanho (2011) utilizaron los datos del UAP para calcular índices com-
puestos de calidad de vida en una muestra de 206 ciudades pertenecientes a 
25 países europeos. Sin embargo, los estudios referidos al ámbito local de 
un único país son aún escasos en Europa (Bigerna & Polinori 2013, Poldaru 
& Roots 2014, y Murgaš & Klobučnik 2016, son ejemplos recientes). En 
el caso de España, el estudio más completo realizado construyó un índice 
compuesto de calidad de vida para una muestra de 643 municipios en el año 
2001, cubriendo el 75 % de la población española (González et al. 2011). 
Otros autores han estimado índices de calidad de vida en ámbitos territoriales 
más reducidos, como Martín & Mendoza (2013) para Canarias, Royuela et 
al. (2003) para la provincia de Barcelona, Zarzosa (2005) para la provincia 
de Valladolid, o López & Sánchez (2009) para Galicia8. La calidad de vida 
también ha sido estimada indirectamente a través del análisis de los patrones 
de migración intermunicipal (Navarro & Artal 2015).

A la hora de elaborar un indicador de calidad de vida deben considerarse 
muchas y muy diferentes dimensiones. Aunque no existe un consenso defini-
tivo sobre la especificación exacta de dichas dimensiones, las orientaciones 
recogidas en el informe de Stiglitz et al. (2010) y en los trabajos subsiguientes 
del CESS y la OCDE, presentan un alto grado de coincidencia. Siguiendo 
dichas propuestas, en este trabajo se propone un marco integrador que consi-

8.   Otros autores se han centrado en el análisis de la calidad de vida en las comunida-
des autónomas o las provincias españolas, niveles de análisis que, dado su mayor grado de 
agregación, disponen de mucha más información estadística (Murias et al. 2006; Jurado & 
Pérez-Mayo 2012). 
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dera 8 dimensiones para las que es posible obtener información a nivel muni-
cipal en España9 (Tabla 1).

TABLA 1.  LAS OCHO DIMENSIONES DE LA CALIDAD DE VIDA

Propuesta para 
los municipios 

españoles
Stiglitz et al. (2010) CESS OCDE

1 Condiciones 
Materiales de Vida Economic insecurity Material living 

conditions Income, Housing

2 Salud Health Health Health
3 Educación Education Education Education

4 Medio Ambiente Environmental 
conditions

Natural & living 
environment Environment

5 Seguridad Económica 
y Física Personal insecurity Economic & physical 

safety Safety, Jobs

6 Gobierno y 
Participación Política

Political voice & 
governance

Governance & basic 
rights Civic engagement

7 Interacción Social Social connections Leisure & Social 
interactions Community

8 Actividades 
Personales Personal activities Productive & valued 

activities Work-Life balance

Aunque las tres especificaciones no son idénticas, todas ellas apuntan a 
los mismos factores subyacentes. De las 8 dimensiones, 4 son muy precisas y 
se definen casi de manera idéntica en todas las especificaciones: Salud, Edu-
cación, Medio Ambiente y Seguridad. Seguimos la aproximación del CESS a 
la hora de combinar la seguridad económica y física en una misma dimensión. 
La dimensión Condiciones Materiales de Vida recoge el nivel de ingresos y 
la calidad de las viviendas, tal como se especifica en el Better Life Index de 
la OCDE. A su vez, la dimensión Actividades Personales recoge el efecto 
de las actividades distintas al trabajo (incluyendo el ocio) y se relaciona con 
el Work-Life balance de la OCDE. De manera similar, la Interacción Social 
toma en consideración la preocupación y la conexión con la comunidad, algo 
que ha sido identificado como un componente clave de la calidad de vida. 
Por último, la dimensión Gobierno y Participación Política tiene en cuenta la 

9.   El CESS propone una novena dimensión (Experiencia Global de Vida) que tiene en 
cuenta la propia percepción subjetiva del individuo con respecto a su vida. También se inclu-
ye esta dimensión en el Better Life Index de la OCDE. Aunque sería muy deseable disponer 
de información sobre esta novena dimensión, en este trabajo solo se ha podido acceder a 
información sobre indicadores objetivos de calidad de vida. Por tanto, el índice compuesto 
de calidad de vida se construirá en consonancia con la tradición escandinava (Erikson 1974, 
1993), que se basa exclusivamente en la utilización de indicadores objetivos. También puede 
entenderse en términos de la aproximación de las capacidades de Sen (1993). 
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participación de la ciudadanía en la vida política del municipio y la calidad 
del gobierno local (un factor determinante a nivel municipal). 

Tal y como se ha indicado previamente, la disponibilidad de datos es un 
factor limitativo muy importante a la hora de construir un índice de calidad 
de vida a nivel municipal. Requiere combinar fuentes de información disper-
sas para elaborar indicadores parciales relacionados con las 8 dimensiones 
recogidas en la Tabla 1. El siguiente apartado describe los datos disponibles 
en España y los indicadores que proponemos para representar adecuadamente 
cada una de las dimensiones. 
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3.  Fuentes de información e 
indicadores parciales de calidad de 
vida a nivel municipal en España

La investigación previa llevada a cabo para el año 2001 (González et al. 2011) 
se basó fundamentalmente en los datos del Censo de Población y Viviendas, ob-
teniendo información para una amplia muestra de 643 municipios (todos los de 
más de 10 000 habitantes). El INE elabora este Censo cada 10 años, recopilando 
información variada sobre las personas y las viviendas. El objetivo del presente 
trabajo es comparar la evolución de la calidad de vida entre los años 2001 y 2011 
(últimos censos disponibles). Desgraciadamente, los microdatos del Censo de 
2011 solo identifican a los municipios de más de 20 000 habitantes. Este cambio 
ha limitado nuestro estudio a una muestra de menor tamaño que engloba un total 
de 393 municipios, lo que supone un 68 % de la población española. Esta reduc-
ción en el tamaño de la muestra permite una mayor disponibilidad de información 
alternativa procedente de otras fuentes, que no pudo ser utilizada en el trabajo 
previo. Concretamente en esta investigación se añadirá información sobre morta-
lidad, delincuencia, contaminación, actividades de voluntariado y gobierno local. 
Asimismo, la reducción en el tamaño de la muestra permite incrementar la homo-
geneidad de la misma, lo que facilita la comparación entre municipios. En este 
apartado se describe la batería de indicadores parciales que han sido elaborados 
por el equipo investigador, con el fin de aproximar cada una de las dimensiones 
de la calidad de vida a nivel municipal. 
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3.1.	 Condiciones materiales de vida

La primera dimensión de la Tabla 1 hace referencia a los aspectos materiales o 
económicos del bienestar, y se encuentra estrechamente relacionada con la pobre-
za y la exclusión social. Desafortunadamente, no disponemos de datos sobre renta 
per cápita a nivel municipal. Si bien estos datos existen para algunas comunidades 
autónomas, las metodologías de cálculo son diferentes y, por tanto, no resultan 
comparables. Sin embargo, los microdatos del Censo proporcionan una proxy ade-
cuada llamada Condición Socioeconómica Media (CSM). Esta variable mide en 
una escala el estatus socioeconómico de cada individuo registrado en el Censo:

Valor Descripción
Ocupados

2 Empresarios agrarios con asalariados
1’5 Empresarios agrarios sin asalariados
1’5 Miembros de cooperativas agrarias
2’5 Directores y jefes de explotaciones agrarias
1 Resto de trabajadores de explotaciones agrarias
3 Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta 

propia, con o sin asalariados
3 Empresarios no agrarios con asalariados

2’5 Empresarios no agrarios sin asalariados
2 Miembros de cooperativas no agrarias
3 Directores y gerentes de establecimientos no agrarios, altos funcionarios de 

la Administración Pública, comunidades autónomas y corporaciones locales
2’5 Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta 

ajena
2’5 Profesionales en ocupaciones exclusivas de las Administraciones 

Públicas
2 Resto del personal administrativo y comercial
1 Resto del personal de los servicios
2 Contramaestres y capataces de establecimientos no agrarios
2 Operarios cualificados y especializados de establecimientos no agrarios
1 Operarios sin especialización de establecimientos no agrarios
2 Profesionales de las Fuerzas Armadas
2 No clasificables por condición socioeconómica

Desocupados
0 Menores de 16 años 

Con 16 años o más
0.5 Parados que han trabajado antes 
0 Parados buscando el primer empleo
1 Jubilados

0.5 Otros pensionistas
0 Otros inactivos
1 Residentes en colectivos
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Su promedio a nivel municipal puede considerarse un indicador adecua-
do de las condiciones materiales de vida. Hemos comprobado una elevada 
correlación entre esta variable y la renta per cápita disponible a nivel munici-
pal (para una submuestra de la que se disponía de datos sobre esta última). El 
coeficiente de correlación para los municipios de la muestra en el año 2011 es 
de 0.81. Por tanto, ambas variables recogen información parecida. No obstan-
te, pensamos que la Condición Socioeconómica Media es un mejor indicador 
a la hora de evaluar la calidad de vida, puesto que es independiente del nivel 
de precios del municipio concreto. Por tanto, ofrece un referente más preciso 
para realizar comparaciones. 

Un segundo elemento relacionado con esta dimensión es la vivienda, la 
cual se puede asociar parcialmente con cuestiones de salud. A partir de los 
microdatos del Censo, se calcularon la Superficie Útil Media (SUM) y las 
Condiciones de Habitabilidad de las viviendas (CH). El índice CH varía entre 
0 y 100. Para su cálculo se toman en consideración las condiciones en las que 
se encuentra la vivienda10. Cada vivienda parte de un valor de 100 y se le van 
restando puntos en función de que se cumplan o no las siguientes condiciones 
hasta un mínimo de 0 puntos:

Estado del edificio: Ruinoso (50), Malo (30), Deficiente (15)
Agua corriente: No tiene (20), Abastecimiento privado (10)
�Evacuación de aguas residuales: No tiene (20), No evacúa a alcantarilla-
do (10)
Gas por tuberías: No tiene (5)
Accesibilidad en silla de ruedas: No es accesible (20)
Ascensor: No tiene y hay más de 3 plantas (5)
Fecha de construcción: Anterior a 1961 (10), Entre 1961 y 1980 (5)
Servicios básicos: Ausencia de retrete (5), Ausencia de ducha o baño (5)

Multiplicando ambas variables, superficie útil y habitabilidad, 
obtenemos un indicador combinado de la Calidad de las Viviendas 
(CV=SUM·CH). 

10.   Este indicador se encuentra elaborado por el INE para 2001, pero no para 2011. En 
este trabajo hemos utilizado la misma información de partida que el INE, pero hemos modifi-
cado ligeramente la definición del índice, puesto que algunos de los factores de penalización 
ya están incluidos en otras dimensiones (por ejemplo, contaminación). Asimismo, el censo 
de 2011 no contiene toda la información necesaria para calcular el índice con la misma for-
mulación que en 2001. 
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3.2.	 Salud

La salud es tal vez el componente más obvio que debe añadirse al PIB, si 
se desea obtener un indicador de bienestar social que vaya más allá de las 
consideraciones puramente materiales. No puede sorprender, por tanto, que 
salud y educación fueran las dos dimensiones originalmente añadidas al PIB 
por las Naciones Unidas en el Índice de Desarrollo Humano. A la hora de 
comparar países (contexto en el que se desarrolló este índice), las medidas 
más populares de salud son la esperanza de vida y la mortalidad infantil. No 
obstante, este tipo de variables de salud pueden no ser del todo relevantes a 
la hora de hacer comparaciones territoriales dentro de un mismo país. En el 
caso concreto de España, las diferencias en esperanza de vida y (sobre todo) 
en mortalidad infantil son poco importantes. Por tal motivo, en este trabajo se 
han utilizado los microdatos de mortalidad con causa de muerte para elaborar 
dos indicadores parciales capaces de capturar diferencias en salud entre los 
municipios de la muestra11. 

Hemos denominado Exceso de Mortalidad (EXM) ajustado por la edad 
al primero de estos indicadores. Para construir este indicador para cada mu-
nicipio, dividimos la población en grupos de edad en tramos de 5 años (0-5, 
6-10,…) y, posteriormente, calculamos la tasa de mortalidad dentro de cada 
grupo en el municipio analizado12. Estas tasas fueron ajustadas mediante la 
ponderación de cada grupo de edad por la norma nacional. De este modo se 
evita atribuir una mayor mortalidad a los municipios con mayor envejeci-
miento. Es decir, el índice de mortalidad ajustada por edad solo varía si lo 
hacen las tasas de mortalidad dentro de los distintos tramos de edad, y no si 
varía la cifra de población dentro de cada tramo. Para obtener el índice EXM, 
dividimos la tasa de mortalidad ajustada por edad por la tasa de mortalidad 
nacional. De este modo, el ratio EXM refleja hasta qué punto la mortalidad 
ajustada por edad en el municipio es igual (1), mayor (>1) o menor (<1) que 
la media nacional. 

El indicador anterior no tiene en cuenta la causa de la muerte, sino so-
lamente su relación con la edad. Sin embargo, las causas de las defunciones 

11.   Los microdatos de mortalidad incluyen el registro completo de defunciones, inclu-
yendo la causa de la muerte, la edad y el lugar de residencia del fallecido. La identificación 
de este último dato no está disponible de manera pública. Agradecemos al INE el habernos 
proporcionado acceso a dichos datos para poder realizar esta investigación. 

12.  Existe evidencia empírica que correlaciona las tasas de mortalidad ajustadas con la 
satisfacción con la vida en el nivel municipal (Lawless & Lucas 2011). 
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revelan información muy relevante sobre el estado de salud de la población. 
Por ello, construimos un segundo indicador de salud llamado Mortalidad Evi-
table (MEV). Varias causas de muerte se consideran evitables, en el sentido 
de que no deberían producirse si se dieran un correcto funcionamiento de los 
servicios de salud pública entendidos en su globalidad (es decir, incluyendo 
prevención) y unos hábitos de vida saludables. Aunque es un tema contro-
vertido, en España existe un listado de causas evitables de muerte elaborado 
mediante un amplio consenso entre expertos en salud (Gispert et al. 2006). 
Por poner un ejemplo, se considera evitable la muerte por cáncer de mama en 
mujeres de entre 0 y 75 años. El motivo es que los servicios de salud deberían 
escanear activamente a las mujeres dentro de ese rango de edad para detectar 
precozmente los signos de la enfermedad, de manera que mediante un trata-
miento adecuado (tecnológicamente disponible) se podrían evitar las muertes 
en pacientes menores de 75 años. Nuestra variable MEV es el ratio de muer-
tes potencialmente evitables dividido por la población total del municipio13. 

Conjuntamente, estas dos variables reflejan o aproximan las condiciones 
de salud de la población del municipio como resultado de sus hábitos de vida 
(alcoholismo, sedentarismo, o tabaquismo, por ejemplo) y de la calidad en 
el funcionamiento de los servicios de salud en el territorio (incluyendo las 
acciones de medicina preventiva). 

3.3.	 Educación

El tercer componente del Índice de Desarrollo Humano y una variable clave 
para cualquier indicador compuesto de calidad de vida es la educación. El 
nivel de educación incrementa la percepción subjetiva del individuo sobre su 
propia calidad de vida (Ross & Van Willigen 1997), al tiempo que genera ex-
ternalidades positivas sobre la comunidad (Grace 1989). Por consiguiente, no  
solo es el propio nivel educativo el que influye positivamente sobre el bienes- 
tar, sino también el nivel conjunto de educación existente en la comunidad.  
Los microdatos del Censo contienen información suficiente para construir 
dos indicadores de educación. El primero de ellos es el Nivel Educativo Me-
dio (EDU), como promedio del nivel educativo expresado en una escala que 
va de 1 (analfabeto) a 10 (doctor). Asimismo, utilizamos como segundo indi-

13.   Para ser exactos se utiliza la población del municipio por debajo de los 75 años de 
edad, ya que la mayor parte de las causas de muerte que se consideran evitables reciben di-
cha consideración solo hasta esa edad. A partir de los 75 años ninguna muerte se considera 
evitable. 
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cador de educación el porcentaje de la población con titulación universitaria 
(UNI). Es cierto que, en este caso concreto, podría utilizarse solamente un 
indicador, puesto que el segundo no añade información demasiado relevante 
a la dimensión. Sin embargo, como se comprobará más adelante, la meto-
dología propuesta exige considerar un mismo número de indicadores dentro 
de cada dimensión (en este caso 2). De lo contrario la dimensión que fuera 
representada con un solo indicador recibiría un menor peso en el índice com-
puesto de calidad de vida. Por esta cuestión técnica hemos decidido incluir el 
segundo indicador mencionado en este apartado.

3.4.	 Medio ambiente

La calidad del entorno medioambiental juega un papel determinante a la hora 
de limitar el potencial para el desarrollo de una buena calidad de vida. Asi-
mismo, esta dimensión está estrechamente relacionada con el concepto de 
sostenibilidad. La calidad medioambiental hace referencia a aspectos tales 
como la existencia de zonas verdes limpias, ausencia de polución en el aire, 
el agua y la tierra, así como otros aspectos más subjetivos y, por tanto, más di-
fíciles de cuantificar, como es la percepción visual del entorno. El Ministerio 
de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente publica desde el año 2007 
datos sobre la calidad del aire, registrados mediante una red de estaciones 
de medición distribuidas por el territorio. La mayor parte de los municipios 
incluidos en nuestra muestra dispone de una o varias estaciones. En los pocos 
casos en que esto no sucedía, utilizamos como proxy los datos de la estación 
más cercana a ese municipio (en todos los casos dentro de un radio de unos 
pocos kilómetros). En el caso de los municipios que cuentan con más de una 
estación (los municipios grandes), tomamos la medición más negativa (i. e., 
los mayores niveles de polución registrados). El supuesto subyacente al tomar 
el dato más negativo es la consideración de que la población del municipio 
también estará expuesta a las peores condiciones medioambientales, y no solo 
a las registradas en su zona de residencia. Asimismo, interpolamos los datos 
de 2007 como representantes de la situación en 2001, al ser los más cercanos 
cronológicamente.

Recopilamos datos referentes a los niveles de dos contaminantes atmos-
féricos señalados por la Organización Mundial de la Salud como responsables 
de serios problemas de salud (OMS, 2006): 1) Partículas PM10 (valor medio 
diario): este contaminante es, según la OMS, el que mayor impacto tiene so-
bre la salud de la población. Está compuesto de pequeñas partículas que pene-
tran en los pulmones causando graves problemas de salud como, por ejemplo, 
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cáncer de pulmón. 2) Ozono (O3) a nivel del suelo (26º valor más alto de las 
medias octohorarias): es uno de los principales causantes de la niebla tóxica 
(smog) y se asocia a diferentes problemas de salud tales como enfermedades 
del corazón y del pulmón14. 

3.5.	 Seguridad económica y física

Ambos tipos de seguridad (económica y física) han sido señalados como 
componentes fundamentales de la calidad de vida. Un indicador habitual de 
seguridad económica es la Tasa de Paro (PAR). El desempleo es una fuente 
muy reconocida de inseguridad económica y exclusión social. Además, suele 
asociarse con un deterioro de la salud física y mental (Lahelma 1992; Janlert 
1997) y del bienestar psicológico (McKee-Ryan et al. 2005). Los estudios han 
detectado de manera consistente reducciones en la percepción subjetiva de la 
propia calidad de vida en los individuos que pierden su empleo, incluso des-
pués de controlar por la pérdida de ingresos (Fitoussi & Stiglitz 2011). Por su 
parte, la seguridad física también es importante, no solo por sus consecuen-
cias más obvias sobre la integridad física de las personas, sino también por el 
efecto de la percepción de inseguridad en las emociones (Stiglitz et al. 2010). 

Para poder objetivar el grado de inseguridad física existente en los distintos 
municipios, el Ministerio del Interior facilitó los datos desagregados de delin-
cuencia para todos los municipios, excepto los de País Vasco y Cataluña, para 
los que no disponían de dicha información. Desgraciadamente, para estas dos 
comunidades autónomas solo pudimos acceder a datos agregados15. Por tanto, 
utilizaremos la Tasa de Delincuencia (número total de delitos dividido por la 
población del municipio) como variable de inseguridad ciudadana (DEL). 

3.6.	 Gobierno y participación política

La calidad del gobierno local afecta, como es natural, a la calidad de los servi-
cios públicos recibidos por los ciudadanos, y, por tanto, es de suma importan-
cia para su calidad de vida. La condición financiera de la entidad local podría 

14.   La OMS también señala la importancia de otros contaminantes, especialmente el 
Dióxido de Nitrógeno (NO2) y el Dióxido de Sulfuro (SO2). Desafortunadamente, no conta-
mos con datos para estos dos contaminantes en buena parte de los municipios de la muestra, 
motivo por el cual se desestimó su utilización en este estudio. 

15.   Los datos para el País Vasco están disponibles públicamente online. En el caso de 
Cataluña, los datos fueron facilitados por la Consejería de Interior de la Generalitat de Ca-
taluña.
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utilizarse como proxy de la calidad de la gestión pública (p. ej., Groves et al. 
1981; Zafra-Gómez et al. 2009; Cuadrado-Ballesteros et al. 2012). En este 
contexto, el Remanente de Tesorería resulta ser un buen indicador de la salud 
financiera del municipio e, indirectamente, de la gestión pública del mismo 
(Brusca 1997). Para evitar el efecto del tamaño en este indicador, tomamos 
el ratio del Remanente de Tesorería entre el presupuesto total del municipio 
(GOV).

Por otro lado, la participación ciudadana activa en la toma de decisiones 
políticas constituye una señal de libertad, desarrollo e implicación con la co-
munidad. La participación política es esencial también para un mayor y más 
efectivo control de la gestión pública. La única variable objetiva que pudimos 
obtener para aproximar este concepto (disponible para toda la muestra de 
municipios) es el porcentaje de participación en las elecciones municipales de 
2001 y 2011 (PEL). El uso de dicho indicador para aproximar esta dimensión 
de la calidad de vida es común en la literatura. Por ejemplo, se utiliza en el 
Better Life Index de la OCDE dentro de la dimensión de participación cívica 
y gobierno. 

3.7.	 Interacción social

La existencia de lugares e instituciones que faciliten la interacción social pue-
de beneficiar a la calidad de vida, al facilitar el desarrollo de relaciones so-
ciales y culturales (Lloyd & Auld 2002). El compromiso hacia la comunidad 
es también una parte importante de la interacción social que contribuye a la 
calidad de vida. Utilizaremos dos indicadores para aproximar esta dimensión. 
El primero es el porcentaje de la población comprometida en tareas de volun-
tariado (VOL) y procede de los microdatos del INE para 2011 (desafortuna-
damente esta variable no se encontraba en los microdatos de 2001, por lo que 
solo disponemos de ella para el año 2011). La segunda variable es el número 
total de Centros Sociales y Culturales (incluyendo los centros deportivos) 
disponibles en el municipio, divididos por la población (CSC)16. 

3.8.	 Actividades personales

Relacionado con la dimensión anterior, se encuentra el tiempo dedicado a 
actividades placenteras al margen del trabajo. Se trata de una dimensión muy 

16.   Esta variable se obtuvo de la base de datos municipal de Caja España.
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complicada para aproximar con datos objetivos, ya que requeriría de informa-
ción sobre la percepción subjetiva de la satisfacción con dichas actividades. 
Nuestra base de datos municipal contiene dos variables que razonablemente 
pueden aproximar esta dimensión. La primera es la Cuota de Mercado co-
mercial (CM). Esta variable, incluida en el Anuario Económico de España, 
es elaborada por La Caixa con carácter anual17. La variable fue utilizada por 
González et al. (2011) e indica la proporción de actividad comercial que tiene 
lugar dentro de los límites del municipio en relación con la actividad co-
mercial total de España. Muchas de las actividades personales placenteras 
identificadas por Stiglitz et al. (2010) implican, de un modo u otro, actos de 
consumo, y, por tanto, también contribuirán y tendrán su reflejo en la Cuota 
de Mercado del municipio (p. ej., compras, viajes, restaurantes, gimnasios). 

La segunda variable proxy es el tiempo empleado en los desplazamien-
tos (TIE), que detrae tiempo de otras actividades más placenteras, afectando 
negativamente a la calidad de vida. Esta variable ha sido consistentemen-
te asociada con una reducción en los niveles de bienestar subjetivo, incluso 
tras compensarse por el incremento de ingresos o mejoras en la vivienda que 
pueden asociarse con tiempos de desplazamiento más altos (Stutzer & Frey 
2008). Los datos del Censo diferencian entre dos destinos del desplazamiento 
(lugar de trabajo y lugar de estudios). Nuestra variable es la media aritmética 
de ambos. Debemos indicar que el INE no ofrece un índice de tiempo emplea-
do en desplazamientos, sino el porcentaje de la población que se encuentra en 
siete intervalos que van desde “menos de 10 minutos” hasta “más de 90 minu-
tos”. Elegimos como marcas de clase los valores medios de los intervalos (90 
para el último intervalo) y ponderamos cada uno de ellos por el porcentaje de 
la población dentro de dicho intervalo. La suma ponderada puede interpretar-
se como el tiempo medio empleado para llegar al lugar de trabajo o estudios, 
y es la variable que se utiliza en este trabajo.

17.   Para calcular este índice, La Caixa toma en cuenta la población, el número de te-
léfonos, automóviles, camiones, furgonetas, oficinas bancarias y actividades comerciales. 
Para que pueda ser comparable entre municipios, dividimos este índice por la población del 
municipio. 
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TABLA 2.  INDICADORES PARCIALES DE CALIDAD DE VIDA

Dimensión de calidad de vida Indicadores

Condiciones Materiales de Vida Condición Socioeconómica Media (CSM)
Calidad de las Viviendas (CV)

Salud Exceso de Mortalidad (EXM)
Mortalidad Evitable (MEV)

Educación Nivel Educativo Medio (EDU)
Población con Estudios Universitarios (UNI)

Medio Ambiente Partículas PM10 
Ozono en Suelo (O3)

Seguridad Económica y Física Tasa de Paro (PAR)
Tasa de Delincuencia (DEL)

Gobierno y Participación Política Remanente de Tesorería (GOV)
Participación Electoral (PEL)

Interacción Social Población en Actividades de Voluntariado (VOL)
Centros Sociales y Culturales (CSC)

Actividades Personales Cuota de Mercado (CM)
Tiempo de Desplazamientos (TIE)

La Tabla 2 muestra el listado completo de indicadores parciales que se 
utilizan para aproximar cada una de las 8 dimensiones de calidad de vida 
consideradas18. Debe notarse que algunos de estos indicadores contienen 
información que se solapa entre dimensiones. Por ejemplo, incluimos la 
variable CM como proxy de Actividades Personales, pero también se podría 
asociar con las Condiciones Materiales de Vida (reflejando el solapamiento 
existente entre estas dos dimensiones). Afortunadamente, la técnica DEA, 
empleada en este trabajo, no requiere identificar cada indicador con cada 
dimensión de calidad de vida. Al contrario, los 16 indicadores contribuyen 
conjuntamente a la estimación del índice compuesto de calidad de vida, con 
independencia de la dimensión con la que teóricamente deberían relacio-
narse. 

18.   Muchos de estos indicadores (u otros muy similares) han sido propuestos por el ESS 
para la medición del progreso social y por la OCDE para construir el Better Life Index. Por 
ejemplo, la tasa de desempleo, la mortalidad excesiva, la calidad de las viviendas, el nivel 
educativo medio, la calidad del aire (PM10, O3), las actividades de voluntariado, las tasas de 
delincuencia y la participación electoral pueden encontrarse en una forma muy similar o 
idéntica. También incluyen indicadores similares a la Condición Socioeconómica Media y la 
Cuota de Mercado comercial. Aunque nuestra selección de indicadores está condicionada por 
la disponibilidad de datos a nivel municipal en España, creemos que ofrece una descripción 
adecuada de las dimensiones relevantes de calidad de vida. 
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En resumen, hemos tratado de superar la limitación tradicional que su-
pone la escasez de datos a nivel municipal, realizando un gran esfuerzo para 
recopilar información valiosa procedente de diversas fuentes. A partir de esta 
información, se han construido 16 indicadores parciales que, conjuntamente, 
proporcionan una buena aproximación a las condiciones objetivas de calidad 
de vida en los municipios de España. Desgraciadamente, para dos de estas 
variables (GOV y VOL) no hemos sido capaces de encontrar información 
comparable correspondiente al año 2001, ya que esta información no estaba 
disponible públicamente en aquel año. Por tal motivo hemos realizado dos 
análisis: uno considerando que estos dos indicadores no han cambiado a lo 
largo de la década (es decir, utilizando los datos de 2011 para 2001), y otro 
excluyendo estas dos variables por falta de datos19. 

19.   Ambas aproximaciones arrojan resultados cualitativa y cuantitativamente muy simi-
lares. Para evitar ser repetitivos, en este informe solamente recogemos los resultados obteni-
dos con la primera aproximación. 
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4.  Metodología

4.1.	 Estimación del índice compuesto de calidad de vida

Tal y como se explicó en el apartado anterior, el primer paso para estimar el índice 
compuesto de calidad de vida es obtener los 16 indicadores parciales recogidos en 
la Tabla 2 para los 393 municipios de la muestra. Posteriormente, estos 16 indica-
dores han de ser agregados en un indicador compuesto. El Handbook on Construc-
ting Composite Indicators de la OCDE (Nardo et al. 2005) describe distintas meto-
dologías con las que puede realizarse esta agregación de información parcial en un 
índice compuesto de calidad de vida, así como las dificultades asociadas con cada 
parte del proceso. Saisana et al. (2005) describen siete pasos en los que emergen 
distintas fuentes de incertidumbre en la construcción de un indicador compuesto: 
selección de indicadores parciales, selección de los datos, edición de los datos, 
normalización de los datos, esquema de ponderación, ponderaciones y fórmula 
del indicador compuesto. De todos ellos, “el problema más debatido a la hora 
de construir un indicador compuesto es la dificultad de valorar adecuadamente la 
pluralidad de perspectivas sobre la importancia relativa de los indicadores parcia-
les” (Saisana et al. 2005: 309). Idealmente, las ponderaciones deberían reflejar la 
importancia diferencial que los individuos asignan a las diferentes dimensiones de 
la calidad de vida. Sin embargo, dicha importancia puede variar ostensiblemente 
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entre individuos, de manera que intentar determinar empíricamente el conjunto de 
pesos apropiados resultaría una labor altamente controvertida. 

Algunas propuestas al respecto se basan en la preferencia revelada (Benja-
min et al. 2014). Otras, como la de la OCDE en el Better Life Index, consisten 
en preguntar directamente a los individuos para que ponderen las diferentes di-
mensiones. Hasta el verano de 2015, un total de 2795 españoles habían indicado 
la Salud como su principal preocupación, seguida de la Educación y el equilibrio 
Vida privada-Trabajo. Es muy destacable el hecho de que, en promedio, no exis-
ten grandes diferencias en la importancia relativa asignada a las 11 dimensiones 
del Better Life Index. Sin embargo, sí que se aprecian diferencias considerables 
entre países, sexos y edades. Del mismo modo, cabe esperar variación entre mu-
nicipios. Otra opción muy utilizada en la literatura es la de establecer ponderacio-
nes iguales para todas las dimensiones. Esta opción presenta una propiedad muy 
deseable, consistente en su tendencia a maximizar el consenso cuando las prefe-
rencias individuales son muy heterogéneas (Hagerty & Land 2007). No obstante, 
establecer pesos iguales no evita el problema de hacer juicios de valor, puesto que 
es en sí mismo un juicio de valor tan arbitrario como cualquier otro. 

El reconocimiento de las dificultades para ponderar adecuadamente los dis-
tintos indicadores parciales, hace que los métodos que generan las ponderaciones 
a partir de los propios datos sean muy valorados. La aproximación más conserva-
dora, conocida como Benefit of the Doubt (BoD), fue propuesta inicialmente por 
Melyn & Moesen (1991). La idea básica es encontrar pesos que maximicen el 
indicador compuesto para la unidad evaluada (en nuestro caso el índice de calidad 
de vida del municipio analizado). Esto equivale a formular el supuesto de que 
cualquier posible conjunto de ponderaciones es igualmente razonable y, por tanto, 
adoptando una perspectiva extremadamente conservadora el investigador debe-
ría seleccionar aquel que ofrezca la mejor imagen posible del municipio. De este 
modo, el posible error cometido en la valoración siempre beneficiará a la unidad 
que se evalúa. El Análisis Envolvente de Datos (DEA), una técnica no paramétrica 
muy conocida, desarrollada por Charnes et al. (1978) para la medición de la efi-
ciencia en la producción, permite encontrar exactamente este tipo de ponderación 
más favorable posible. Su aplicación a la medición de la calidad de vida fue pro-
puesta inicialmente por Hashimoto & Ishikawa (1993) y, posteriormente, ha sido 
muy utilizada en la literatura (Mariano et al. 2015). 

Desgraciadamente, la extremada flexibilidad (benevolencia) del DEA a la 
hora de elegir las ponderaciones, provoca una excesiva sensibilidad a la presen-
cia de municipios con valores anormalmente altos en alguno de los indicadores 
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parciales (outliers). El programa DEA sitúa a estos municipios sobre la frontera 
de calidad de vida, incluso en el caso de que los otros indicadores tomen valores 
muy bajos (Sharpe & Andrews 2012). En otras palabras, “el proceso de optimi-
zación (DEA) puede producir muchas ponderaciones iguales a cero si no se esta-
blecen restricciones, de modo que imponer restricciones sobre las ponderaciones 
es necesario para que este método pueda tener una utilidad práctica” (Vidoli & 
Mazziotta 2013: 265). La introducción de restricciones sobre las ponderaciones 
puede equilibrar la necesidad de flexibilidad (benevolencia auto-inducida por 
los propios datos) con un grado razonable de consistencia. En cuanto a cómo 
imponer estas restricciones, hay que aclarar que las distintas aproximaciones 
difieren en cuanto al calado de los juicios de valor que es necesario establecer. 
En este trabajo introducimos restricciones correctivas en las ponderaciones, si 
bien intentando minimizar la subjetividad de los juicios de valor externos que, 
necesariamente, acompañan este proceso. Asimismo, se realiza un análisis de 
sensibilidad para comprobar la robustez de la aproximación propuesta. 

Para estimar los índices DEA de calidad de vida, el primer paso consiste 
en construir una frontera que contenga los municipios que pueden ser conside-
rados como mejores referentes, asumiendo una flexibilidad total en las ponde-
raciones de los distintos indicadores parciales. Si seguimos la especificación 
tradicional de Charnes et al. (1978) con una orientación output, deberíamos 
resolver el siguiente programa matemático para cada municipio i de la muestra:
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(1)

�donde xim representa la cantidad del input m en el municipio i, yis representa la cantidad 
del output s en el municipio i, vm es la ponderación del input m, us es la ponderación del 
output s y j representa de modo genérico a cualquiera de los municipios de la muestra.
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González et al. (2011) utilizaron este modelo para calcular índices de ca-
lidad de vida de los municipios españoles en 2001, definiendo un subconjunto 
de indicadores como inputs (desventajas o aspectos negativos del municipio) 
y otro como outputs (ventajas o aspectos positivos del municipio). Esta apro-
ximación parece muy clara y razonable, puesto que encaja directamente con 
el supuesto de eficiencia en la producción para el que se desarrolló el DEA20. 
Sin embargo, en realidad resulta problemática, ya que los resultados de los 
programas DEA no son neutrales a la selección de un indicador como input o 
como output, y dicha consideración es arbitraria21. 

Para evitar la definición arbitraria de los diferentes indicadores como 
inputs u outputs (males y bienes), en este trabajo hemos preferido expresar 
(normalizar) todas las variables como outputs (es decir, más es mejor) apli-
cando una transformación de escala. Los modelos DEA convencionales son 
invariantes en las unidades de medida y, por tanto, una transformación de 
escala proporcional resulta aceptable (puesto que no tendría efectos en los 
resultados finales). En este punto, decidimos utilizar la “distancia al líder 
del grupo” propuesta por Cherchye et al. (2004) como método de norma-
lización. En el caso de los bienes, esta transformación propone dividir el 
valor del municipio por el máximo de la variable (CSM, CV, EDU, UNI, 
GOV, PEL, VOL, CSC y CM). En el caso de los males, dividir el mínimo 
de la variable por el valor del municipio (EXM, MEV, PM10, O3, PAR, DEL 
y TIE). Para limitar la incidencia de valores extremos (outliers) tomamos 
el valor del percentil 99 en lugar del máximo y el valor del percentil 1 en 
lugar del mínimo en cada variable, sustituyendo el valor de la variable por 
el de estos percentiles en los casos en que tomaba valores mayores o me-
nores. Todas las variables así transformadas varían entre 0 y 1, indicando 
los valores más altos una mayor calidad de vida (output)22. Con los datos 
normalizados, podemos calcular un indicador compuesto DEA en el que 
todas las variables son outputs (más es mejor), incluyendo un input ficticio 

20.   El DEA fue desarrollado para medir eficiencia de una actividad productiva, en la 
que unos inputs (recursos) se combinan para producir unos outputs (productos y servicios).

21.   Por ejemplo, podríamos incluir la tasa de paro como un input o la tasa de actividad 
como un output. La información es la misma, pero los resultados de los modelos DEA no 
necesariamente son iguales.

22.   La variable GOV es un caso especial, puesto que es la única que puede tomar valores 
negativos (el Remanente de Tesorería es, de hecho, negativo en muchos municipios de la 
muestra). Para esta variable se tomaron en primer lugar los valores transformados a positivo 
mediante un cambio de escala antes de proceder con la transformación de Cherchye. Este 
cambio de escala consistió en añadir el mínimo (en valor absoluto) a todos los municipios 
más una pequeña cantidad (para evitar ceros). 
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como una variable que toma el valor 1 para todos los municipios. El modelo 
DEA resultante es equivalente a estimar el siguiente indicador compuesto 
(Cherchye et al. 2007): 
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Este programa matemático encuentra las ponderaciones us que maximizan 
el valor del indicador compuesto del municipio i. La restricción impone una 
frontera sobre la muestra de datos, obligando a que el indicador compuesto 
tome valores siempre inferiores a uno prefijado (normalmente 1), el cual es-
tablece dicha frontera. Si el municipio i está sobre la frontera de calidad de 
vida, entonces la función objetivo alcanzará el valor 1, puesto que ningún otro 
municipio será capaz de obtener una suma ponderada mayor con los pesos que 
resultan más favorables (BoD) para el municipio i. Por el contrario, los munici-
pios con menor calidad de vida solo podrán lograr valores inferiores a 1 para la 
función objetivo incluso con las ponderaciones que más les favorecen. Es decir, 
incluso con esas ponderaciones más favorables, existirá al menos otro munici-
pio que obtiene una suma ponderada mayor. Por tanto, el índice compuesto de 
calidad de vida estará acotado dentro del intervalo [0,1], reflejando la diferencia 
con el valor 1 la distancia hasta la frontera de calidad de vida.

Tal y como mencionamos anteriormente, una característica diferencial 
del DEA es la absoluta flexibilidad con la que los programas lineales pueden 
aplicar cualquier posible conjunto de pesos a cada municipio de la muestra. 
Nótese que el programa es resuelto de manera independiente para cada mu-
nicipio y, por tanto, las ponderaciones óptimas pueden ser completamente 
dispares entre un municipio y otro. El principal argumento a favor de la ex-
tremada flexibilidad que produce esta disparidad es que, a causa de nuestra 
ignorancia sobre la estructura apropiada de ponderaciones y nuestro interés 
en no introducir juicios de valor externos, este procedimiento realizará una 
evaluación de cada municipio en su escenario más favorable (BoD). Asimis-
mo, podría entenderse que la observación de valores más elevados en un indi-
cador concreto en un municipio sea el reflejo de la mayor importancia que la 
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población de dicho municipio otorga a esa variable concreta. El índice DEA 
es lo suficientemente conservador como para permitir esta posibilidad.

Pero, por otro lado, permitir una flexibilidad tan extrema que admita 
ponderaciones completamente dispares entre municipios no parece ser una 
aproximación muy razonable. En la práctica, los programas DEA producirán 
soluciones con conjuntos de ponderaciones totalmente diferentes. Además, 
estos conjuntos incluirán muchas ponderaciones con valor cero (con el fin de 
neutralizar los indicadores en los que el municipio presenta un valor bajo). 
¿Es razonable suponer que a los ciudadanos del municipio A no les preocupa 
la delincuencia en absoluto (simplemente porque sufren una elevada Tasa de 
Delincuencia y, por tanto, el valor de ese indicador es comparativamente muy 
bajo), mientras que a los ciudadanos del municipio B solamente les importa 
la delincuencia (simplemente porque tienen tasas de delincuencia comparati-
vamente muy bajas)? Si aceptamos eso, tenemos que revisar profundamente 
nuestra definición inicial de calidad de vida y concluir que dicho constructo 
puede significar algo radicalmente distinto para los municipios A y B. Senci-
llamente no parece nada realista. 

Los programas DEA sin restricciones pueden producir (y producirán) 
este tipo de resultados empíricos poco coherentes con la descripción teórica 
de la calidad de vida. Es muy común encontrarse con un número muy grande 
de indicadores que reciben pesos nulos, solamente porque el valor de esas va-
riables no es lo suficientemente alto (comparativamente) como para merecer 
una ponderación positiva en el proceso de optimización DEA. Para maxi-
mizar el índice de calidad de vida, el programa DEA asigna ponderaciones 
positivas solamente a los indicadores más favorables. Es un problema muy 
conocido en la literatura sobre DEA, y se han propuesto numerosas solucio-
nes que implican restringir de un modo u otro el rango de ponderaciones que 
se considera aceptable (Thompson et al. 1986; Dyson & Thanassoulis 1988; 
Allen et al. 1997; Roll et al. 1991; Wong & Beasley 1990; Pedraja et al. 1997; 
Sarrico & Dyson 2004). 

En este trabajo proponemos la utilización de un esquema clásico de res-
tricciones, que combina cierto grado de flexibilidad con un grado similar de 
consistencia en los valores de las ponderaciones. La idea básica procede de 
comparar las dos soluciones extremas que suponen el DEA no restringido 
(flexibilidad máxima) y la utilización de ponderaciones iguales (consistencia 
máxima). Proponemos una solución intermedia (de compromiso) en la que 
el 50 % de la ponderación sea común para todos los municipios, mientras 



55

4.  Metodología

Fundación Democracia y Gobierno Local
Serie: Claves del Gobierno Local, 21

ISBN: 978-84-943793-4-5 

La calidad de vida en los municipios españoles (2001-2011)

que el otro 50 % sea flexible. Por consiguiente, nuestra propuesta plantea 
un equilibrio entre flexibilidad y consistencia, al establecer que cada uno de 
los 16 indicadores parciales tenga al menos la mitad de la ponderación que 
tendría bajo un esquema de ponderaciones iguales, y no más de un 150 % de 
la ponderación que tendría con dicho esquema. En otras palabras, al menos 
un 50 % de la ponderación de todos los indicadores en todos los municipios 
deberá ser común (en nuestro caso cada indicador deberá tener una pondera-
ción de al menos un 3.125 % de la suma total de ponderaciones, de manera 
que 16×3.125 % = 50 %), mientras que el otro 50 % será discrecional. Para 
introducir estas restricciones, seguimos la metodología propuesta por Wong 
& Beasley (1990) para restringir las cuotas de ponderación de cada uno de los 
16 indicadores parciales de calidad de vida:
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Una propiedad deseable de esta forma de restringir las ponderaciones, es 
que el índice compuesto resultante sigue siendo invariante a las unidades de 
medida (Cherchye et al. 2007: 132). El proceso permite combinar flexibilidad 
y consistencia a partes iguales. Con 16 indicadores, el 50 % de ponderación 
común se traduce en una cuota de ponderación mínima del 3.125 % para 
cada indicador y un máximo del 9.375 %. Bajo un esquema de ponderaciones 
iguales, cada uno de los 16 indicadores recibiría una cuota de ponderación 
exactamente igual al 6.25 %. Nuestra propuesta permite una variación del 50 
% hacia arriba o hacia abajo. Los indicadores con un valor bajo recibirán la 
menor ponderación (3.125 %, hasta un 50 % inferior a la que obtendrían con 
pesos iguales). Por el contrario, aquellos indicadores en los que el municipio 
presenta un valor alto recibirán pesos más altos (hasta el 9.375 %, un 50 % 
más alto que el que obtendría con pesos iguales). En cualquier caso, el vector 
concreto de ponderaciones de cada municipio quedará determinado por la 
comparación con los datos del resto de municipios de acuerdo con el progra-
ma matemático DEA, es decir, resultando el más favorable posible para el 
municipio, dados los límites establecidos por las restricciones. 

Las ponderaciones resultantes quedarán, por tanto, a medio camino entre 
un esquema de pesos iguales y un esquema BoD. Dado que establecer el pun-
to intermedio entre esos extremos como solución razonable supone una de-
cisión arbitraria, conviene contrastar la robustez de los resultados obtenidos. 
Para ello se compararán los resultados del índice compuesto de calidad de 
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vida bajo diferentes esquemas de ponderación. El DEA no restringido (BoD) 
representa un extremo en la forma de ponderar, puesto que las cuotas de peso 
de cada indicador varían entre el 0 % y el 100 %. En cambio, la igualdad de 
pesos representa el otro extremo, siendo la cuota de cada indicador exac-
tamente igual a 1/16. Nuestra propuesta queda a medio camino entre estos 
extremos, con un 50 % de peso común. Para comprobar la robustez, calcu-
laremos también los índices de calidad de vida utilizando otros esquemas 
intermedios. Concretamente, probaremos con un 30 %, 40 %, 60 % y 70 % de 
ponderación común, tal y como se muestra en la Tabla 3.

TABLA 3.  ESQUEMAS DE PONDERACIÓN ALTERNATIVOS 
PARA CONTRASTAR LA ROBUSTEZ DE LOS RESULTADOS

Esquema de pesos Límite inferior Límite superior

DEA no restringido (BoD) 0 1

30 % común 0.01875 0.10625

40 % común 0.025 0.1

50 % común 0.03125 0.09375

60 % común 0.0375 0.0875

70 % común 0.04375 0.08125

Pesos iguales 0.0625 0.0625

Es de esperar un alto grado de correlación entre todas las opciones inter-
medias incluidas. En cambio, la correlación con el DEA no restringido podría 
ser muy débil, puesto que este método tenderá a generar pesos muy extremos tal 
y como se discutió anteriormente. Sin restricciones, muchos municipios alcan-
zarán la frontera (o se situarán muy próximos), solamente por presentar un buen 
valor en alguno de los 16 indicadores considerados. Ese resultado anómalo no 
puede darse bajo ninguno de los otros esquemas alternativos propuestos. 

4.2.	 Índice de Malmquist de progreso social

A la hora de estimar los índices de Malmquist de progreso social, el primer 
paso es estimar los índices compuestos de calidad de vida para 2001 y 2011, 
del modo que se ha explicado anteriormente. La comparación directa entre 
esos dos índices no puede interpretarse como una medida de progreso (regre-
so) social durante la década. Solamente indicaría en qué medida el municipio 
se ha acercado o se ha alejado de la frontera, pero no cuánto ha progresado 
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(o empeorado) durante el periodo. El motivo es que la frontera de calidad de 
vida también se mueve a consecuencia del progreso (regreso) social colecti-
vo. Cuando se utiliza la metodología DEA, la forma más correcta de estimar 
la evolución global de un municipio en el tiempo es mediante el cálculo de 
índices de productividad de Malmquist, introducidos por Caves et al. (1982). 
En su contexto original de productividad, el índice de Malmquist mide la 
mejora global en la productividad de un proceso productivo entre el periodo 
t y el periodo t+1. En nuestro contexto denotará el progreso (regreso) social 
experimentado por un municipio entre ambos periodos. 

Denotemos como D0
t(y0

t) a la función de distancia DEA (índice de cali-
dad de vida) estimada con los datos del periodo t para el municipio 0. Pode-
mos igualmente estimar la distancia a la frontera del periodo t pero utilizando 
los datos del periodo t+1 para el municipio 0, la cual se denotaría como 
D0

t(y0
t+1). El índice de Malmquist de progreso social para el municipio 0 refle-

jará la diferencia entre ambas distancias (manteniendo constante la frontera 
del periodo t como referente de comparación):
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)(),(
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1
001

000 tt

tt
ttt

yD
yDyyM

+
+ =

Alternativamente, podríamos fijar t+1 como periodo de comparación y 
establecer la frontera de dicho periodo como referente:
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Dado que el valor de ambos índices puede ser diferente, lo más común es 
calcular el promedio de los dos utilizando la media geométrica (Caves et al. 
1982). Una aproximación más novedosa y sofisticada, llamada índice de 
Malmquist Bienal, evita elegir entre fijar el periodo t o el periodo t+1 como refe-
rente de comparación (Pastor et al. 2011). Con el índice Bienal, la frontera de re-
ferencia se construye con los datos de ambos periodos simultáneamente B=t,t+1: 

)(
)(),(

00

1
001

000 tB

tB
ttB

yD
yDyyM

+
+ =

Siguiendo a Pastor et al. (2011), el índice de Malmquist Bienal puede ser 
descompuesto en las medidas habituales de cambio en eficiencia (catching-
up) y cambio técnico (desplazamiento de la frontera): 
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El efecto catching-up (CU) mide hasta qué punto el municipio está más 
cerca o más lejos de la frontera en el periodo t+1 de lo que estaba en el perio-
do t. Valores mayores que 1 indican que el municipio se está acercando a la 
frontera de calidad de vida. El segundo componente (DF), mide el desplaza-
miento de la frontera hacia fuera o hacia dentro debido al progreso (regreso) 
social experimentado en los mejores municipios (y que puede ser un efecto 
compartido por los demás municipios). El ratio compara la brecha de calidad 
de vida existente entre la frontera bienal y la frontera del periodo t+1 con 
la brecha de calidad de vida existente entre la frontera bienal y la frontera 
del periodo t. Si el ratio es mayor que 1 significa que la frontera del periodo 
t+1 está más cerca de la frontera bienal que la frontera del periodo t, lo cual 
refleja un progreso social colectivo. Por el contrario, si DF es menor que 1, 
la frontera del periodo t se encuentra más cerca de la frontera bienal, lo que 
indica regreso social. Es decir, los indicadores parciales de calidad de vida 
presentarían valores más bajos en el año t +1 de los observados en el periodo 
t. Esto podría suceder a consecuencia de una crisis económica que provocara 
un incremento destacado del desempleo y redujera el nivel de ingresos, por 
ejemplo. Si el resto de indicadores (salud, polución, etc.) no producen una 
compensación suficiente, entonces DF será menor que 1. 

El cálculo y descomposición del índice de Malmquist es algo bastante 
novedoso en el ámbito de la medición de la calidad de vida. Creemos que 
puede aportar información relevante en el análisis dinámico del bienestar. 
Permitirá mostrar qué territorios muestran una tendencia hacia la convergen-
cia en calidad de vida (catching-up) y cuáles son incapaces de seguir el ritmo 
marcado por la expansión de la frontera. 
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5. Resultados

5.1.	 Descripción de las dimensiones de calidad de vida

Tal y como se ha discutido anteriormente, nuestro análisis se basa en 16 
indicadores que cubren las 8 dimensiones de calidad de vida considera-
das (2 indicadores por cada dimensión). Antes de presentar los resultados, 
se procede a describir brevemente las diferencias que pueden apreciarse 
entre territorios, mediante la descripción de las 8 dimensiones. Para sim-
plificar, se han agregado los datos municipales a nivel de comunidad au-
tónoma, mostrando las medias de las 8 dimensiones en la Tabla 423. La 
primera columna nos enseña el número de municipios en la muestra per-
teneciente a cada comunidad autónoma, así como el porcentaje de la po-
blación de dicha comunidad autónoma que se encuentra representado 

23.   En primer lugar, se calculó el promedio de los dos indicadores correspondientes 
a cada dimensión para cada municipio. A continuación, se calcularon las medias de cada 
comunidad autónoma ponderando por la población de cada municipio. Esto solamente se 
hace a efectos descriptivos. En los cálculos del índice compuesto de calidad de vida se 
utilizan los valores de las 16 variables a nivel municipal, sin realizar ninguna agregación 
previa. En la Tabla se muestra el valor correspondiente a la variable una vez realizada la 
transformación de Cherchye. Por tanto, la variable varía entre 0 y 1, y valores mayores 
indican una mayor calidad de vida.
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en la muestra (entre paréntesis). En promedio, los 393 municipios de la 
muestra cubren un 68 % de la población española, aunque solamente re-
presentan un 5 % de los 8122 municipios que hay en España24. Aunque 
la muestra ofrece una representación adecuada de la población española, 
es cierto que algunas comunidades autónomas se encuentran mejor re-
presentadas que otras, al concentrar mucha población en municipios de 
gran tamaño. Madrid es la comunidad autónoma mejor representada, con 
más de un 90 % de la población, seguida por Murcia (82.5 %), Canarias 
(76.8 %) y Comunidad Valenciana (72 %). En cambio, otras comunidades 
autónomas con un carácter más rural se encuentran peor representadas en la 
muestra, especialmente Navarra (39.4 %), Extremadura (40.1 %) y Casti- 
lla-La Mancha (40.5 %). La cobertura en el resto de comunidades autóno-
mas varía entre el 50.8 % (Castilla y León) y el 70.8 % (Islas Baleares).

La Tabla 4 muestra los valores medios para cada una de las ocho di-
mensiones de calidad de vida, así como una flecha indicando si el valor es 
superior en al menos una desviación típica al promedio nacional (↑) o inferior 
en al menos una desviación típica (↓). Navarra emerge claramente como la 
comunidad autónoma con el mejor perfil global, ya que muestra 4 flechas ha-
cia arriba, seguida de cerca por La Rioja. Junto con el País Vasco, estas comu-
nidades autónomas comparten la misma área geográfica en la franja central 
del norte de España, y también obtenían índices muy elevados de calidad de 
vida en nuestro anterior estudio para 2001 (González et al. 2011). En el otro 
extremo, los perfiles más negativos corresponden a las ciudades autónomas 
de Ceuta y Melilla (seis flechas hacia abajo) y a Andalucía (cuatro flechas 
hacia abajo). Entre medias se sitúan las comunidades autónomas con perfiles 
intermedios, es decir, ni muy altos ni muy bajos en ninguna de las 8 dimen-
siones (Aragón, Castilla y León y Galicia). 

24.   Muchos de ellos de tamaño muy reducido. El más pequeño tenía en 2011 solamen-
te cinco habitantes registrados. 
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TABLA 5.  RESUMEN DE ÍNDICES DE CALIDAD DE VIDA POR COMUNIDAD 
AUTÓNOMA BAJO DISTINTOS ESQUEMAS DE PONDERACIÓN

Restricción de ponderaciones
BoD 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % Iguales

Andalucía 0.92 0.80 0.78 0.76 0.73 0.70 0.64
Aragón 0.95 0.88 0.87 0.86 0.84 0.82 0.77
Asturias 0.94 0.87 0.85 0.83 0.80 0.77 0.70
I. Baleares 0.95 0.85 0.83 0.81 0.78 0.76 0.69
Canarias 0.95 0.83 0.80 0.78 0.75 0.73 0.65
Cantabria 0.97 0.89 0.87 0.85 0.83 0.80 0.73
C. y León 0.96 0.89 0.88 0.86 0.84 0.82 0.76
C.-La Mancha 0.97 0.87 0.85 0.83 0.81 0.79 0.73
Cataluña 0.96 0.83 0.80 0.78 0.76 0.74 0.66
C. Valenciana 0.95 0.84 0.82 0.80 0.77 0.75 0.67
Extremadura 0.99 0.91 0.89 0.87 0.84 0.82 0.75
Galicia 0.96 0.89 0.87 0.85 0.83 0.80 0.74
Madrid 0.96 0.85 0.83 0.82 0.80 0.78 0.72
Murcia 0.93 0.84 0.82 0.80 0.78 0.76 0.69
Navarra 1.00 0.95 0.93 0.91 0.90 0.88 0.81
País Vasco 0.97 0.89 0.88 0.86 0.84 0.82 0.75
La Rioja 1.00 0.95 0.93 0.91 0.89 0.86 0.79
Ceuta/Melilla 0.98 0.78 0.76 0.74 0.71 0.69 0.62
Total 0.95 0.84 0.82 0.80 0.78 0.76 0.69

5.2.	 La calidad de vida en 2011

La descripción anterior de las dimensiones de calidad de vida proporciona 
una primera aproximación. Sin embargo, nuestro objetivo es mostrar toda 
esta información condensada en un índice de calidad de vida. Dado que tam-
bién se pretende comprobar la robustez del método de agregación, se han 
calculado los índices de calidad de vida bajo las 7 especificaciones indicadas 
en la Tabla 3. Los resultados agregados por comunidad autónoma se muestran 
en la Tabla 5. La primera columna muestra la media para cada comunidad 
autónoma (ponderada por población) del índice de calidad de vida estimado 
mediante la especificación DEA convencional, que no incluye ningún tipo de 
restricción en los pesos (BoD). El otro extremo, que fuerza a las ponderacio-
nes a tomar exactamente los mismos valores, se recoge en la última columna. 
Entre estos extremos se muestran los resultados obtenidos cuando se impo-
nen unas cuotas mínimas de ponderación común sobre cada indicador parcial 
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(desde el 30 % hasta el 70 % de la cuota que correspondería a un esquema de 
igualdad de pesos). 

Lógicamente, los índices de calidad de vida son tanto más bajos cuanto 
mayor es la restricción que se impone sobre la parte común de los pesos (esto 
es así por construcción). Por tanto, los números de la Tabla no son directamen-
te comparables entre columnas. Sin embargo, dentro de la misma columna sí 
que indican diferencias entre comunidades autónomas. La Tabla 6 muestra los 
rankings de calidad de vida bajo estas mismas 7 especificaciones. Las regiones 
del centro-norte de la península ocupan consistentemente las posiciones más 
nobles de los rankings. Navarra, La Rioja, País Vasco y Extremadura aparecen 
siempre en las primeras posiciones. Otras regiones del centro o el norte de la 
península, como Cantabria, Castilla y León, Aragón o Galicia también obtienen 
muy buenos resultados. En cambio, las regiones del sur y el Mediterráneo (in-
cluidas las islas) obtienen los peores resultados. Ceuta/Melilla, Andalucía, Ca-
narias, Cataluña, Comunidad Valenciana, Murcia e Islas Baleares se encuentran 
de manera consistente entre las peores posiciones de los rankings. 

TABLA 6.  RANKINGS DE CALIDAD DE VIDA POR COMUNIDAD AUTÓNOMA

Restricción de ponderaciones
BoD 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % Iguales

Andalucía 18 17 17 17 17 17 17
Aragón 13 8 7 6 5 3 3
Asturias 16 10 10 10 10 11 11
I. Baleares 15 11 12 12 12 12 13
Canarias 14 15 16 16 16 16 16
Cantabria 5 7 8 8 8 8 8
C. y León 9 5 5 5 6 4 4
C.-La Mancha 6 9 9 9 9 9 9
Cataluña 11 16 15 15 15 15 15
C. Valenciana 12 13 14 14 14 14 14
Extremadura 3 3 3 3 3 6 6
Galicia 10 6 6 7 7 7 7
Madrid 8 12 11 11 11 10 10
Murcia 17 14 13 13 13 12 12
Navarra 1 1 1 1 1 1 1
País Vasco 7 4 4 4 4 5 5
La Rioja 1 2 2 2 2 2 2
Ceuta/Melilla 4 18 18 18 18 18 18
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La Tabla 7 muestra los coeficientes de correlación de Pearson entre los 
7 indicadores de calidad de vida (por encima de la diagonal principal) y tam-
bién los coeficientes de correlación de rangos de Spearman (por debajo de 
la diagonal principal). Los valores de ambos coeficientes son muy similares. 
Las correlaciones resultan ser muy altas entre 6 de los 7 esquemas de ponde-
ración considerados (la mayor parte por encima de 0.9). La única excepción 
es el índice BoD (no restringido), el cual presenta una correlación muy baja 
con el índice en igualdad de pesos (0.45) y alcanza su máxima correlación 
con el índice restringido al 30 % (0.69). Estos resultados evidencian la incon-
sistencia (falta de robustez) del índice DEA no restringido (BoD).

TABLA 7.  CORRELACIONES DE PEARSON (ARRIBA-DERECHA) 
Y SPEARMAN (ABAJO-IZQUIERDA)

Restricción de ponderaciones
BoD 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % Iguales

BoD 1 0.69 0.65 0.61 0.57 0.54 0.45
30 % 0.69 1 0.99 0.98 0.96 0.93 0.86
40 % 0.65 0.99 1 0.99 0.98 0.96 0.90
50 % 0.60 0.97 0.99 1 0.99 0.98 0.93
60 % 0.55 0.94 0.97 0.99 1 0.99 0.96
70 % 0.51 0.92 0.95 0.98 0.99 1 0.98
Iguales 0.40 0.84 0.88 0.93 0.96 0.98 1

Esta idea se refuerza ante la observación de medias siempre muy por 
encima de 0.90 para el índice DEA no restringido (BoD), incluso en las re-
giones con peores resultados. La obtención de valores tan grandes certifica 
lo poco realista que resulta este método para estimar índices compuestos de 
calidad de vida. Sin ninguna restricción sobre las ponderaciones, es fácil 
encontrar un solo indicador o una combinación de unos pocos indicadores 
con los que cada municipio puede salir más o menos bien parado de la com-
paración con el resto. El programa DEA simplemente asigna peso(s) alto(s) 
a dicha(s) dimensión(es) y pesos nulos al resto de indicadores. Nuestra es-
timación empírica ilustra a la perfección este hecho, ya que el 63.9 % de  
las ponderaciones recibieron un valor nulo en el cálculo del DEA no res-
tringido. Existe incluso un vector de ponderaciones capaz de poner a Ceu- 
ta/Melilla muy cerca de la frontera de calidad de vida (en la 4.ª posición del 
ranking). Los datos muestran en cambio que Ceuta/Melilla tienen cinco de 
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las ocho dimensiones con una desviación estándar por debajo de la media 
española (Tabla 4). En este caso particular, el programa DEA encontró un 
vector de ponderaciones con pesos nulos para esas cinco dimensiones, y 
ponderaciones positivas para los indicadores de las otras tres dimensiones, 
con una ponderación muy alta en la dimensión de Actividades Personales, 
dimensión en la que estas dos ciudades autónomas se encuentran por enci-
ma de la media española. 

Por tanto, tal y como evidencian nuestros resultados, la extrema flexi-
bilidad del DEA no restringido provoca soluciones en las que los indicado-
res en los que no se obtiene un buen resultado reciben ponderaciones nulas, 
y aquellos en los que el resultado es muy bueno obtienen ponderaciones 
excesivamente altas. Esta situación hace necesario introducir algún tipo 
de restricción, de manera que pueda garantizarse un cierto grado de con-
gruencia en la construcción del indicador compuesto. Nuestros resultados 
también demuestran que no es necesario exigir un grado muy elevado de 
congruencia en las ponderaciones. Incluso con la restricción más liviana 
(30 % de ponderación común) los resultados son muy parecidos a los que 
se obtienen con la restricción más exigente (pesos iguales, es decir, 100 % 
de ponderación común). El coeficiente de correlación entre estos dos indi-
cadores compuestos es 0.86, cifra que aumenta hasta 0.93 con el esquema 
de 70 % de ponderación común. Los rankings también son muy similares 
para la mayor parte de las regiones bajo cualquiera de los seis esquemas 
que implican restringir las ponderaciones. La única excepción importante 
es Aragón, que obtiene la 3.ª posición en el ranking con pesos iguales y 
desciende a la 8.ª con un 30 % de ponderación común. No obstante, esta 
comunidad autónoma se encuentra representada únicamente por 4 munici-
pios. 

En conjunto, los resultados sugieren que, si bien restringir las ponde-
raciones es absolutamente esencial, la manera en que se introducen estas 
restricciones no resulta tan determinante. Cualquier tipo de restricción eli-
mina la posibilidad de ponderaciones nulas (o muy bajas), lo cual es muy 
razonable puesto que todos los indicadores incluidos en el análisis deben 
ser tratados como relevantes (si no lo fueran, no deberían incluirse como 
proxies de las distintas dimensiones de la calidad de vida).

En resumen, Navarra y La Rioja lideran la frontera de calidad de vida 
en cualquier especificación. Igualmente, País Vasco, Castilla y León, Ara-
gón, Extremadura, Galicia y Cantabria se sitúan cerca de la frontera en todas 
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las especificaciones con restricción de ponderaciones. En cambio, Canarias, 
Ceuta/Melilla, Andalucía, Cataluña, Comunidad Valenciana, Murcia e Islas 
Baleares obtienen las medias más bajas. Paradójicamente, los municipios 
con mayor calidad de vida se ubican en la Comunidad de Madrid, a pesar 
de que la media de esta comunidad autónoma es discreta. Centrándonos en 
nuestra propuesta original (50 % de ponderación común), los únicos muni-
cipios que obtienen un índice igual a 1 (máximo posible) son Pozuelo de 
Alarcón y Boadilla del Monte, seguidos por Teruel (0.994), Tres Cantos y 
Majadahonda con 0.985. Excepto Teruel, todos estos municipios pertenecen 
a la Comunidad de Madrid. Tras ellos, encontramos un grupo de municipios 
de muy alta calidad de vida (valores superiores a 0.95), pertenecientes a 
las comunidades de País Vasco y Aragón: Zarautz (0.984), Leioa (0.979), 
Huesca (0.975) y Arrasate/Mondragón (0.960). En el lado opuesto nos en-
contramos con municipios andaluces (Coria del Río, 0.606; Barbate, 0.653; 
Adra 0.663; Vícar, 0.665, y La Línea de la Concepción, 0.667).

La Tabla 8 muestra los 10 municipios con mayor y con menor calidad 
de vida de entre los 81 que son capitales de provincia, capitales de comuni-
dad autónoma, o que tienen una población superior a los 100 000 habitantes. 
Se muestra el índice de calidad de vida, así como la posición en el ranking 
de los 393 municipios de la muestra analizada. Teruel es la primera capital 
de provincia que aparece en el ranking, si bien ocupa la tercera posición 
en el ranking global con un índice de 0.994. Entre el top-ten encontramos 
municipios similares: capitales de tamaño pequeño o mediano pertenecien-
tes a las zonas del centro y norte de la península. En esta lista, solamente 
San Sebastián, Pamplona y Logroño superan los 100 000 habitantes. Por el 
contrario, entre los municipios con menor calidad de vida nos encontramos 
municipios grandes y medianos que no son capitales de provincia (excepto 
Málaga y Huelva). Se sitúan principalmente en las regiones del sur (inclu-
yendo Canarias) y las comunidades de Cataluña y Madrid. 
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TABLA 8.  RANKING DE LOS MUNICIPIOS GRANDES O CAPITALES 
DE PROVINCIA O COMUNIDAD AUTÓNOMA

Municipio
TOP 10 Posición Índice Municipio

BOTTOM 10 Posición Índice

Teruel 3 0.994 Málaga 321 0.745

Huesca 8 0.975 Fuenlabrada 331 0.740
Santiago de 
Compostela 10 0.957 Ceuta 351 0.723

San Sebastián 15 0.935 Huelva 355 0.717

Soria 16 0.931 Jerez de la Frontera 361 0.710

Cuenca 18 0.927 Parla 362 0.709

Toledo 19 0.926 Badalona 371 0.703

Cáceres 20 0.923 Telde 372 0.702

Pamplona 21 0.922 Santa Coloma de 
Gramenet 377 0.696

Logroño 22 0.922 Algeciras 379 0.695

Si nos centramos en los 10 municipios de mayor tamaño, Zaragoza y 
Valencia obtienen los valores más altos en el índice de calidad de vida, 0.842 
y 0.840 respectivamente. Les siguen Bilbao (0.834), Murcia (0.826) y Madrid 
(0.819). En cambio, Málaga (0.745), Sevilla (0.760) y Las Palmas de Gran 
Canaria (0.780) obtienen los peores resultados. 

La Figura 1 muestra la distribución geográfica de la calidad de vida en 
las 52 provincias españolas bajo un esquema de 50 % de ponderación común. 
Los niveles más bajos (en amarillo y verde claro) se obtienen en Canarias, 
las provincias de Andalucía y las de la costa mediterránea, excepto Valencia 
y Murcia (es decir, Alicante, Castellón, Tarragona, Barcelona y Gerona). Las 
provincias con los índices más altos (verde oscuro) se concentran en las zonas 
centro y norte de la península (Guipúzcoa, Navarra, La Rioja, Soria, Huesca, 
Teruel y Cuenca) y algunas provincias del oeste como Cáceres, Orense o 
Lugo. La distribución es muy similar a la mostrada para el año 2001 por Gon-
zález et al. (2011). La diferencia más notable la encontramos en las provin-
cias mediterráneas de Cataluña y Valencia, que obtenían buenos resultados en 
2001 y han bajado sensiblemente en 2011. El deterioro del área mediterránea 
ha sido documentado también por Navarro & Artal (2015). El alto grado de 
vulnerabilidad de estas regiones ante la crisis económica, según indican Mén-
dez et al. (2015), explicaría dicha tendencia negativa en esta zona de España.
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FIGURA 1.  CALIDAD DE VIDA EN LAS PROVINCIAS ESPAÑOLAS (2011)

5.3.	 Evolución de la calidad de vida entre 2001 y 2011

Una vez descrita la distribución de la calidad de vida en el año 2011, pasa-
mos a analizar la evolución temporal entre el año 2001 y el año 2011. La 
Tabla 9 muestra una estadística descriptiva de los 16 indicadores parciales 
de calidad de vida para estos dos periodos. Las medias y las desviaciones 
típicas han sido ponderadas por la población del municipio, para mayor 
representatividad de la información presentada. Los 6 primeros indicadores 
corresponden a las dimensiones más clásicas del constructo calidad de vida 
(condiciones materiales de vida, salud y educación). Todos ellos muestran 
una evolución positiva entre los años 2001 y 2011. Es especialmente llama-
tivo el incremento en la población con formación universitaria (UNI), con 
un incremento del 36 %, así como la reducción en las tasas de Mortalidad 
Evitable (MEV), que se redujeron en un 24 % durante esta década. Los 
datos de contaminación también muestran una tendencia positiva, con una 
reducción en los registros de PM10 del 29 % y un ligero incremento en los 
niveles de O3. El resto de las variables muestran variaciones moderadas. 
Es destacable también la reducción del 15 % en los tiempos de desplaza-
miento (TIE), que muestran las mejoras en las comunicaciones. También 
puede apreciarse una interesante reducción en la desigualdad, puesto que el 
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coeficiente de variación se ha reducido en ocho variables, se ha mantenido 
constante en dos y se ha incrementado en solo cuatro variables (las otras 
dos variables no tienen variación, al no haber sido observadas en 2001, tal 
y como se explicó anteriormente). Las diferencias en los niveles educativos 
sí que se han incrementado entre municipios, como evidencia la diferencia 
entre el mínimo y el máximo de esta variable. Por el contrario, las dife-
rencias en contaminación, desempleo, delincuencia, consumo o tiempos de 
desplazamiento se han reducido sensiblemente.

TABLA 9.  EVOLUCIÓN DE LOS INDICADORES PARCIALES DE CALIDAD DE VIDA

Media Mínimo Máximo Coef. Var.

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
CSM 1.00 1.04 0.63 0.72 1.27 1.24 0.10 0.09
CV 5745 6500 3520 3730 11 815 11 945 0.14 0.14
EXM 1.01 1.00 0.63 0.57 1.85 1.43 0.12 0.12
MEV 160.1 121.3 42.5 30.4 359.1 226.5 0.21 0.23
EDU 2.89 3.12 2.19 1.90 3.48 4.80 0.07 0.15
UNI 0.16 0.21 0.04 0.06 0.46 0.51 0.41 0.35
PM10 38.5 27.2 12.0 8.4 89.0 46.0 0.29 0.23
O3 105.1 107.9 41.0 73.0 136.0 141.0 0.17 0.10
PAR 13.9 14.8 5.2 6.0 41.9 29.3 0.33 0.26
DEL 59.6 58.0 5.2 12.3 368.0 244.1 0.55 0.43
GOV – 0.02 – -1.71 – 1.34 – 12.7
PEL 0.64 0.62 0.46 0.45 0.84 0.79 0.09 0.11
VOL – 0.04 – 0.02 – 0.06 – 0.18
CSC 31.9 27.9 2.0 2.2 131.8 105.6 0.34 0.36
CM 121.2 105.9 87.8 82.3 244.2 144.1 0.09 0.06
TIE 23.6 20.1 10.1 11.2 39.6 31.8 0.25 0.21

Los índices de calidad de vida para los dos periodos, el índice de 
Malmquist y su descomposición se presentan en la Tabla 10 agregados a nivel 
de comunidad autónoma25. 

25.   Las medias de la Tabla han sido ponderadas por las poblaciones de los municipios. 
No se presentan los índices de Malmquist, catching-up y desplazamiento de frontera tal y 
como se definen, sino el porcentaje en que superan (o no llegan a) la unidad. Esto facilita 
la interpretación de los resultados. Por ejemplo, los valores en la columna Progreso Social 
Malmquist deben interpretarse como el porcentaje de mejora (o deterioro) de dicha Comuni-
dad durante el periodo.
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TABLA 10.  ÍNDICE DE MALMQUIST DE PROGRESO SOCIAL Y DESCOMPOSICIÓN

Cal. Vida 
2001

Cal. Vida 
2011

Progreso 
Social 

Malmquist
Catching-up Desplaz. 

Frontera

Andalucía 0.729 0.757 7.5 % 4.0 % 3.4 %
Aragón 0.820 0.858 7.4 % 4.7 % 2.6 %
Asturias 0.789 0.827 7.0 % 4.6 % 2.3 %
Baleares 0.783 0.808 6.5 % 3.7 % 2.7 %
Canarias 0.765 0.780 5.7 % 2.5 % 3.2 %
Cantabria 0.811 0.849 6.8 % 4.6 % 2.1 %
Castilla y León 0.858 0.861 2.1 % 0.3 % 1.8 %
Castilla-La Mancha 0.805 0.834 6.1 % 3.5 % 2.6 %
Cataluña 0.791 0.786 2.4 % -0.6 % 3.0 %
Com. Valenciana 0.785 0.799 4.9 % 2.2 % 2.6 %
Extremadura 0.845 0.869 5.4 % 2.7 % 2.6 %
Galicia 0.839 0.853 4.4 % 1.7 % 2.6 %
Madrid 0.780 0.817 7.5 % 4.5 % 2.7 %
Murcia 0.796 0.804 4.8 % 1.2 % 3.5 %
Navarra 0.905 0.917 3.5 % 1.3 % 2.1 %
País Vasco 0.858 0.864 3.1 % 0.7 % 2.3 %
La Rioja 0.922 0.914 1.4 % -0.9 % 2.3 %
Ceuta/Melilla 0.737 0.737 3.4 % 0.0 % 3.4 %
Total 0.788 0.806 5.4 % 2.5 % 2.8 %

La Rioja y Navarra son de manera consistente las comunidades autó-
nomas con mayor calidad de vida media en ambos periodos, mientras que 
Andalucía y Ceuta/Melilla ocupan las últimas posiciones también en ambos 
periodos. El índice de Malmquist apunta a un importante progreso social du-
rante la década. La media para España es de 1.054, lo que quiere decir que en 
promedio la calidad de vida se ha incrementado un 5.4 % en 2011 con respec-
to a 2001. Aunque todas las comunidades autónomas muestran un progreso 
positivo, de acuerdo con el índice de Malmquist, la mejora no se ha distribui-
do uniformemente a lo largo del territorio. Andalucía, Madrid, Aragón y As-
turias obtienen medias por encima del 7 %. Esto es especialmente interesante 
en el caso de Andalucía, una Comunidad que se situaba muy por debajo de la 
media en 2001. En cambio, La Rioja, Castilla y León y Cataluña muestran un 
progreso medio mucho más moderado, con medias por debajo del 3 %. Este 
resultado es preocupante en el caso de Cataluña, puesto que esta Comunidad 
solo presentaba unos niveles modestos de calidad de vida en 2001. 
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Es necesario indicar que el progreso social, cuantificado en el índice de 
Malmquist, se debe a dos componentes marcadamente diferentes. El primero 
de ellos es la tendencia general de la frontera de calidad de vida, que puede 
estar expandiéndose o contrayéndose. El segundo es el movimiento indivi-
dual de cada municipio hacia la frontera (o en sentido opuesto). Por supuesto, 
para situarse más cerca de la nueva frontera de calidad de vida, el progreso 
experimentado en el municipio debe ser mayor que el desplazamiento de la 
frontera (progreso colectivo). La última columna de la Tabla 10 muestra el 
desplazamiento medio de la frontera de calidad de vida. Vemos que esta se 
ha expandido a una media de un 2.8 %. Aunque este desplazamiento no es 
idéntico en todas las partes de la frontera, las medias para las diferentes co-
munidades autónomas son muy similares, variando entre el 3.5 % de Murcia 
y el 1.8 % de Castilla y León. Para la mayoría de las comunidades autónomas, 
el desplazamiento de la frontera se encuentra en torno al 2.5 %. Aquellos mu-
nicipios capaces de mejorar las condiciones de vida a esta tasa podrán man-
tener su posición relativa con respecto a la frontera de calidad de vida y, por 
tanto, su índice de calidad de vida no variará con respecto al índice de 2001. 
En estos casos, el progreso social no vendría acompañado de un incremento 
en el índice de calidad de vida (pues este se mide en relación con la frontera). 

El índice de calidad de vida solamente aumentará si el progreso social en 
el municipio es superior al experimentado por la frontera. Si este es el caso 
de los municipios con menor calidad de vida observada en 2001, entonces 
estaremos ante un caso de catching-up positivo (convergencia en calidad de 
vida). Los resultados mostrados en la Tabla 10 indican que este es el caso 
en nuestra muestra. La media nacional del efecto catching-up es 2.5 %, lo 
que significa que en 2011 el municipio medio se encontraba un 2.5 % más 
cerca de la frontera de calidad de vida que en 2001. Este es un resultado muy 
destacable, puesto que la frontera no se ha quedado parada sino que, por el 
contrario, se ha movido hacia afuera a una tasa media del 2.8 %. Nuevamen-
te, la distribución del efecto catching-up no es neutral a lo largo y ancho del 
territorio. Aragón, Asturias, Cantabria, Madrid y Andalucía presentan medias 
superiores al 4 %, mientras que La Rioja y Cataluña presentan un catching-
up ligeramente negativo, con medias de -0.9 % y -0.6 % respectivamente. En 
líneas generales, observamos que los municipios que tenían unos menores 
valores en el índice de calidad de vida de 2001 obtienen los mayores índices 
de catching-up, lo cual es un muy buen resultado desde el punto de vista de 
la convergencia. El coeficiente de correlación entre el índice de calidad de 
vida en 2001 y el efecto catching-up es -0.49, siendo estadísticamente signi-
ficativa al nivel 0.01, lo cual confirma esta observación. La correlación entre 
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el índice de calidad de vida en 2001 y el índice de Malmquist es aún mayor 
en términos absolutos (-0.56), confirmando esta tendencia positiva hacia la 
reducción de la desigualdad territorial en la distribución del progreso social. 

La Figura 2 muestra la distribución geográfica del índice de Malmquist 
de progreso social en los municipios españoles. Los tonos amarillos indican 
regreso social (empeoramiento en las condiciones de vida), mientras que los 
tonos verdes indican progreso social (tanto mayor cuanto más oscuro). El 
mapa ilustra cómo las regiones del sur (incluidas las islas) concentran el ma-
yor progreso en calidad de vida. Este es un buen resultado en términos de co-
hesión territorial, ya que estas regiones eran también las que obtenían peores 
resultados de calidad de vida en 2001. También observamos zonas oscuras en 
el noroeste, incluyendo Galicia, Asturias y Cantabria. En cambio, los tonos 
amarillos dominan en los municipios mediterráneos (Comunidad Valenciana 
y Cataluña) y en algunas zonas del centro y norte de la península. En la zona 
central del mapa podemos ver los municipios madrileños. Se aprecia cómo 
los de la parte sur de la Comunidad de Madrid (que presentaban resultados 
muy pobres en 2001) han mejorado sensiblemente en 2011, mientras que ocu-
rre lo contrario en los de la zona norte. 

FIGURA 2.  ÍNDICE DE MALMQUIST DE PROGRESO SOCIAL (2001-2011)
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La Tabla 11 muestra el top 10/bottom 10 en catching-up, es decir, los 
municipios que más se han acercado a la frontera y los que más se han 
alejado de la misma durante el periodo considerado, de entre los 81 que 
son capitales de provincia, capitales de comunidad autónoma, o tienen 
más de 100 000 habitantes. Santa Cruz de Tenerife (Canarias) presenta 
el mayor incremento en calidad de vida con respecto a la frontera de 
2001, con una mejora del 8.7 %, seguida de cerca por Granada (Andalu-
cía) y Parla (Madrid). En cambio, la otra capital canaria (Las Palmas de 
Gran Canaria) se encuentra en el bottom 10, circunstancia que también 
contribuye (aunque negativamente) a la convergencia entre las grandes 
ciudades canarias. 

La tendencia más negativa la encontramos en Soria (Castilla y León), 
capital que se cae de manera abrupta de la frontera de calidad de vida. 
Entre las peores tendencias observamos un buen número de municipios 
de Cataluña, mientras que entre las mejores se aprecian varios municipios 
andaluces, madrileños y manchegos. Sorprende la aparición de Vitoria 
(País Vasco) en el listado de municipios con catching-up negativo. Sin 
embargo, el dato no es ni mucho menos dramático, sino que responde a 
pequeños ajustes que se producen en la comparación de los indicadores 
parciales. Con un índice de calidad de vida de 0.889 en 2001, Vitoria era 
el municipio de más de 200 000 habitantes con la mayor calidad de vida 
en aquel año. Incluso después de su ligera caída (catching-up negativo), 
Vitoria continúa siendo el municipio de más de 200 000 habitantes con 
mayor calidad de vida en 2011, con un índice de 0.865. Este caso ilustra 
un hecho fundamental en la evolución dinámica de las fronteras. Para que 
exista catching-up medio positivo (convergencia), algunos de los muni-
cipios con menor calidad de vida deben mejorar sensiblemente, mientras 
que otros que estaban cerca de la frontera (o en la frontera) deben estan-
carse o incluso reducir sus niveles de calidad de vida comparativa. Ello 
no implica, en absoluto, que reduzcan sus niveles reales de calidad de 
vida, puesto que el efecto combinado de los efectos catching-up y des-
plazamiento de frontera puede ser positivo. En el caso de Vitoria-Gasteiz 
el efecto combinado (índice de Malmquist) muestra una reducción de so-
lamente el 0.7 %, con lo que puede decirse que su calidad de vida se ha 
mantenido aproximadamente estable. 
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TABLA 11.  MEJORES Y PEORES MUNICIPIOS GRANDES EN TÉRMINOS 
DE CATCHING-UP

Comunidad 
Autónoma

Calidad 
de vida 

2001

Calidad 
de vida 

2011
Malmquist Catching-up Despl. 

Frontera

S. Cruz Tenerife Canarias 0.747 0.812 10.9 % 8.7 % 2.0 %
Granada Andalucía 0.776 0.842 10.9 % 8.4 % 2.3 %
Parla Madrid 0.655 0.710 13.5 % 8.3 % 4.7 %
Ciudad Real C. Mancha 0.819 0.884 11.1 % 7.9 % 2.9 %
Torrejón Ardoz Madrid 0.708 0.760 12.5 % 7.4 % 4.7 %
Cáceres Extremadura 0.860 0.923 9.1 % 7.2 % 1.7 %
Sevilla Andalucía 0.709 0.760 9.3 % 7.2 % 1.9 %
Marbella Andalucía 0.744 0.795 9.0 % 6.8 % 2.0 %
Toledo C. Mancha 0.868 0.926 9.0 % 6.8 % 2.1 %
Alcobendas Madrid 0.832 0.886 9.9 % 6.5 % 3.2 %
Palmas de GC Canarias 0.797 0.780 1.1 % -2.1 % 3.3 %
Lleida Cataluña 0.865 0.844 0.9 % -2.5 % 3.5 %
Vitoria-Gasteiz País Vasco 0.889 0.865 -0.7 % -2.7 % 2.0 %
Algeciras Andalucía 0.714 0.695 3.1 % -2.7 % 6.0 %
Sabadell Cataluña 0.814 0.789 0.2 % -3.1 % 3.4 %
Mataró Cataluña 0.773 0.748 -0.4 % -3.2 % 2.9 %
Telde Canarias 0.726 0.702 1.3 % -3.2 % 4.7 %
Reus Cataluña 0.822 0.789 -0.8 % -4.0 % 3.3 %
Terrassa Cataluña 0.800 0.762 -1.2 % -4.7 % 3.6 %
Soria C. León 1.000 0.931 -7.4 % -6.9 % -0.6 %

Si nos centramos en los 10 municipios de mayor tamaño, Sevilla y 
Madrid lideran el acercamiento a la frontera, con índices de catching-
up del 7.2 % y 5.9 %, respectivamente. Les siguen de cerca Zaragoza 
(5.4 %) y Valencia (4.0 %). En cambio, Las Palmas de Gran Canaria 
(-2.1 %), Murcia (-0.7 %), Bilbao (0.5 %), Palma de Mallorca (0.7 %), 
Málaga (1.4 %) y Barcelona (1.7 %) obtienen peores resultados. Tomando 
la muestra en su totalidad, el municipio con mayor catching-up (así como 
el que presenta el mayor índice de Malmquist de progreso social) es Mo-
gán, un pequeño municipio canario que duplicó su población de 12 444 
a 22 847 habitantes en esos 10 años, obteniendo una mejora global del 
27.2 %. El índice de calidad de vida de este municipio sigue siendo mo-
desto (0.762), pero su evolución es muy positiva, especialmente en las 
variables de salud y delincuencia. 
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En resumen, se aprecia una evolución positiva de las variables con las 
que se construye el índice compuesto de calidad de vida para los municipios 
españoles. Esta tendencia es más pronunciada en los municipios que estaban 
en peor posición relativa en el año 2001, con lo que el efecto catching-up  
es notablemente positivo. El progreso social estimado con el índice de 
Malmquist se divide prácticamente a partes iguales entre un desplazamiento 
de la frontera (común a todos los municipios) y el efecto catching-up que 
muestra la convergencia o movimiento hacia la frontera. En este sentido, son 
los municipios de las regiones del sur los que se han beneficiado en mayor 
medida de estas tendencias positivas, mientras que los municipios mediterrá-
neos se han visto afectados por la evolución más negativa26.

26.   Dado que dos de los 16 indicadores parciales de calidad de vida no presentan va-
riación temporal (solo se observan en 2011), repetimos el análisis completo utilizando so-
lamente los otros 14 indicadores para calcular el índice de Malmquist de progreso social y 
su descomposición. Aunque existen algunas diferencias en los números, los resultados son 
cualitativamente similares. La distribución geográfica de la calidad de vida y los efectos 
dinámicos es idéntica.
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6. ¿Cómo interpretar las 
fichas municipales?

Además de la descripción general de los resultados realizada en el apartado 
anterior, se ha incluido en el libro información detallada a nivel de comuni-
dad autónoma, provincia y municipio. Dicha información se recoge en varios 
anexos. En primer lugar, el Anexo 1 contiene mapas donde se visualiza la 
distribución de los distintos índices estimados entre las diferentes comuni-
dades autónomas. El Anexo 2 contiene el mismo tipo de información, pero 
utilizando mapas provinciales. Seguidamente se incluye un anexo para cada 
comunidad autónoma, en el cual se recogen los mapas de calidad de vida de 
dicha comunidad autónoma por municipios, junto con una ficha para cada 
municipio. Las fichas municipales recogen información muy detallada sobre 
los índices de calidad de vida del municipio, así como los indicadores parcia-
les de calidad de vida utilizados para estimar dichos índices. 

Cada ficha municipal comienza con la identificación del municipio, la 
comunidad autónoma y la provincia de pertenencia, así como las cifras de 
población. A continuación, se recogen los índices de calidad de vida de 2001 
y 2011, el índice de Malmquist y su descomposición para el municipio. Tam-
bién se ofrece esta información relativizada, indicando el percentil al que 
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6.  ¿Cómo interpretar las fichas municipales?

pertenece el municipio en cada una de estas variables. Como referencia se 
ofrece el promedio de cada índice en la comunidad autónoma y en el grupo 
de tamaño al que pertenece el municipio. Se han considerado cuatro gru-
pos de tamaño: 20 000-50 000, 50 000-100 000, 100 000-500 000, y más de 
500 000 habitantes. La información sobre los índices de calidad de vida tam-
bién se representa gráficamente, para poder visualizar fácilmente la situación 
del municipio dentro de sus grupos de referencia. 

Seguidamente se ofrece información sobre los 16 indicadores parciales 
de calidad de vida utilizados en el estudio. La primera Figura muestra infor-
mación de carácter relativo (comparativo) sobre los indicadores. Concreta-
mente, se muestra el percentil en el que se encuentra el municipio con relación 
a cada uno de estos indicadores, de peor a mejor. Es decir, todas las variables 
se representan en positivo. Por ejemplo, el percentil 90 en mortalidad evitable 
contiene al 10 % de mejores municipios en relación con esa variable (los que 
menor mortalidad evitable tienen). De este modo, cuanto mayor sea la altura 
de estas barras mejor es el comportamiento del indicador en el municipio. Por 
último, la ficha se completa con información en términos absolutos de los in-
dicadores. Las barras muestran el porcentaje de variación del indicador entre 
2001 y 2011. Para algunos indicadores una reducción supone una mejora (por 
ejemplo, mortalidad evitable), mientras que para otros sucede lo contrario 
(por ejemplo, nivel educativo). Se representan en azul las variables que han 
mejorado (con independencia de si han aumentado o disminuido) y en rojo 
las que han empeorado a lo largo del periodo. No se incluyen en la Figura los 
indicadores VOL y GOV, para los que no se dispone de variación temporal. 

A continuación se recoge una ficha de ejemplo (correspondiente al mu-
nicipio de Madrid), con aclaraciones sobre cómo interpretar la información 
recogida en la misma.
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6.  ¿Cómo interpretar las fichas municipales?

 

 

 

Percentil en el que se encuentra el 
municipio. En este caso, en el año 2001, el 
45 % de los municipios de la muestra 
obtienen un índice de calidad de vida 
inferior al de Madrid, y el 55 % obtienen 
un índice superior. 

Se consideran 4 grupos de 
tamaño: 20 000-50 000; 50 000-
100 000; 100 000-500 000; y 
más de 500 000. Madrid está en 
el último grupo. 

La figura representa gráficamente la 
información sobre calidad de vida de la 
tabla superior. 

Las barras representan el percentil en el que se 
encuentra el municipio en cada variable de calidad 
de vida en 2001 y 2002. Un mayor valor indica un 
mejor comportamiento en dicha variable en relación 
con el resto de municipios. Por ejemplo, el Exceso 
de Mortalidad (EXM) toma un valor 90 % en 2011. 
Esto quiere decir que solo el 10 % de los municipios 
de la muestra tenían un mejor valor en dicha 
variable (es decir, menos Exceso de Mortalidad). La 
Condición Socioeconómica Media CSM alcanza el 
percentil 95 %, con lo que solamente el 5 % de los 
municipios tienen un valor mejor (en este caso, 
mayor) para dicha variable.  

En este último gráfico se muestra el 
porcentaje de variación de la variable en 
términos absolutos entre 2001 y 2011. 
Cuando la evolución es favorable (es 
decir, cuando indica mejora en la calidad 
de vida) la barra se representa en AZUL, 
mientras que cuando la evolución es 
desfavorable se representa en ROJO. Por 
ejemplo, la Mortalidad Evitable (MEV) 
descendió, lo cual es favorable (AZUL), 
mientras que la Cuota de Mercado (CM), 
que también descendió, se considera 
desfavorable (ROJO).  
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7.  Conclusiones

La medición de la calidad de vida a nivel local es una tarea ardua que requiere 
combinar información sobre aspectos muy diversos de la vida. En este trabajo 
se ha realizado una propuesta basada en 8 dimensiones, las cuales se derivan 
del estudio de la literatura previa sobre indicadores compuestos de calidad de 
vida. En el caso español, no existe información estadística disponible para me-
dir esas 8 dimensiones a nivel municipal. Sin embargo, hemos demostrado que, 
mediante la utilización de distintas fuentes de microdatos, es posible construir 
indicadores parciales capaces de aproximar cada una de estas dimensiones de 
manera razonable. Nuestro modelo utiliza 16 indicadores parciales, 2 por cada 
dimensión. Algunos son innovadores y requieren una compleja elaboración a 
partir de la fuente de microdatos. Por ejemplo, el indicador de salud denomina-
do mortalidad evitable requiere la utilización de los microdatos completos de 
mortalidad con causa de muerte y la determinación de cuáles de esas causas se 
consideran evitables y cuáles no (y en qué edades) sobre la base del consenso 
clínico. Otros indicadores son más sencillos de obtener, dado que se publican 
directamente en el formato requerido (por ejemplo, la tasa de desempleo). 

Pero si la medición de la calidad de vida municipal en un momento tem-
poral determinado resulta una tarea compleja, más lo es la valoración de su 
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evolución temporal. En primer lugar, es necesario contar con los mismos indi-
cadores en diferentes periodos de tiempo. En nuestro caso, un número impor-
tante de indicadores proceden del Censo de Población y Viviendas, elaborado 
por el INE cada 10 años. Esto restringe la comparación a los años 2001 y 
2011 (los dos últimos censos disponibles). Desgraciadamente, la metodología 
utilizada para elaborar el Censo sufrió ligeras modificaciones durante este 
periodo, afectando a algunos de los indicadores clave de nuestro anterior es-
tudio para el año 2001 (González et al. 2011), los cuales no se registraron en 
el Censo de 2011 (por ejemplo, problemas de delincuencia y vandalismo). 
Por otro lado, el Censo de 2011 incluyó nueva información que no se recogía 
en 2001 (por ejemplo, actividades de voluntariado). Por este motivo, en este 
estudio se trabajó desde cero, con un nuevo conjunto de indicadores diseñado 
para representar las ocho dimensiones de calidad de vida, con indicadores 
disponibles en 2001 y 2011 para los 393 municipios de más de 20 000 habi-
tantes (con una cobertura del 68 % de la población española). 

El segundo reto es metodológico. Hemos utilizado una metodología no 
paramétrica basada en el Análisis Envolvente de Datos (DEA), calculando 
el índice de Malmquist para medir el progreso social entre periodos. De este 
modo se obtiene una valoración más completa de la evolución dinámica de 
la calidad de vida. En nuestro contexto, el índice de Malmquist puede en-
tenderse como un índice de progreso social, que refleja la mejora global en 
las condiciones de vida. En promedio, este índice de progreso social mostró 
una mejora del 5.4 % durante la década. Se aprecia progreso social en todas 
y cada una de las comunidades autónomas, si bien es especialmente intenso 
en Andalucía, Madrid, Aragón, Asturias y Cantabria. El mapa revela que los 
municipios pertenecientes a las regiones del sur (incluyendo las islas) domi-
nan la tendencia positiva del índice de Malmquist, mientras que las regiones 
mediterráneas muestran una preocupante tendencia negativa. 

La descomposición del índice de Malmquist permite obtener dos compo-
nentes: un índice de catching-up y un índice del desplazamiento de la fronte-
ra. El efecto catching-up mide el grado en que los municipios se encuentran 
ahora más cerca o más lejos de la frontera de calidad de vida. Los resultados 
muestran un catching-up positivo en casi todas las comunidades autónomas, 
y especialmente en los municipios que se encontraban más lejos de la frontera 
en 2001. Este resultado sugiere una tendencia hacia la convergencia en 2011. 
Nuevamente, Asturias, Madrid, Cantabria y Andalucía lideran la tendencia 
positiva en catching-up. Por su parte, el desplazamiento de la frontera mide 
el movimiento de la frontera de calidad de vida hacia fuera o hacia dentro, 
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debido a progreso o regreso social común. Nuestros resultados evidencian la 
tendencia global hacia el progreso social, dado que se observa un desplaza-
miento hacia fuera de la frontera de en torno al 2.8 %, con promedios simila-
res para todas las comunidades autónomas.

En resumen, se ha demostrado cómo el cálculo y la descomposición del 
índice de Malmquist pueden arrojar luz sobre la evolución dinámica de la ca-
lidad de vida en los municipios españoles. Desgraciadamente, la información 
disponible a nivel municipal sigue siendo escasa y se encuentra muy frag-
mentada, con lo que todavía depende fundamentalmente de los microdatos 
del Censo de Población y Viviendas, que se elabora cada 10 años. Por tanto, 
la próxima evaluación del progreso social a nivel municipal no será posible 
hasta que se encuentren disponibles los datos del Censo de 2021.

En los anexos que siguen se recoge una ficha individualizada para cada 
uno de los 393 municipios de la muestra analizada. Se muestra la evolución 
de los indicadores utilizados, así como de los índices compuestos de calidad 
de vida, progreso social, catching-up y desplazamiento de la frontera. La in-
formación se ordena en función de la comunidad autónoma y la provincia de 
pertenencia del municipio. Asimismo, se reproducen distintos gráficos con 
información a nivel de comunidades autónomas.
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La búsqueda del bienestar y la calidad de vida debería ser el objetivo 
último de la gestión pública a todos sus niveles. El manejo de recursos 
públicos por parte de la Administración debe ir encaminado a ofrecer 
servicios públicos que redunden en la mejora de la calidad de vida de 
sus ciudadanos. 
En la actualidad, es manifiesto el interés de los investigadores por 
desarrollar indicadores compuestos de bienestar social que permitan 
evaluar el logro de este objetivo, combinando diversas dimensiones: 
económicas, sociales, políticas, sanitarias o medioambientales. Es 
cierto que el cálculo de estos indicadores debe realizarse teniendo en 
cuenta la limitada disponibilidad de datos a nivel municipal, lo cual 
hace necesario combinar diversas fuentes de información dispersas.
El presente trabajo recoge el diseño de una medida o índice de calidad 
de vida a partir de diversos indicadores capaces de cubrir todas las 
dimensiones relevantes del bienestar social en su variante objetiva 
(basada en indicadores sociales) y disponibles a nivel municipal. Este 
índice, elaborado utilizando la metodología de Análisis Envolvente
de Datos (DEA), ha sido empleado para analizar las condiciones de 
calidad de vida de los 393 municipios españoles de más de 20 000 
habitantes para el año 2011. Asimismo, se ha estudiado la evolución 
temporal del bienestar social en estos municipios a lo largo de un 
periodo de 10 años.
Como el lector podrá comprobar, el volumen incluye diversos anexos 
formados por fichas individualizadas para cada uno de los 393 
municipios de la muestra. Se presenta la evolución de los indicadores 
utilizados, así como de los índices compuestos de calidad de vida, 
progreso social, catching-up y desplazamiento de la frontera. La 
información se ordena en función de la comunidad autónoma y la 
provincia de pertenencia del municipio. Asimismo, se reproducen 
distintos gráficos con información a nivel de comunidades autónomas.


