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En la Villa de Madrid, a diecisiete de Septiembre de dos mil doce.

La Seccion Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
constituida por los magistrados relacionados al margen, ha visto el recurso de
casacion 7002/10, interpuesto por la Administracién General del Estado contra
la sentencia dictada el 15 de enero de 2010 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccion 6%) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el
recurso 423/07, relativo a la compensacion de beneficios fiscales en el
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impuesto sobre bienes inmuebles correspondiente a los ejercicios 2003 a
2006. Han intervenido como recurridos el Organismo de Gestién Tributaria de
la Diputacion de Barcelona y el Ayuntamiento de Sant Celoni, representados
por el procurador

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de registro 20 de diciembre de 2006, el
Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacién de Barcelona, en virtud de la
delegaciéon de competencias recibidas del Ayuntamiento de Sant Celoni para la
gestidbn y recaudacién del impuesto sobre bienes inmuebles, solicitd una
compensacion de 629.603,37 euros, mas los correspondientes intereses de
demora, cuantia que dicho municipio habia dejado de percibir por la
bonificacion del 95 por 100 reconocida a la compafiia Autopista Concesionaria
Espariola, S.A. («<ACESA», en lo sucesivo), durante los ejercicios 2003 a 20086.

Por resolucion emitida el 1 de marzo de 2007, la Direccidbn General de
Coordinaciéon Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Economia
y Hacienda denegé el reconocimiento de la compensacion solicitada.

Disconformes con esa resolucion, el Organismo de Gestién Tributaria
de la Diputacién de Barcelona y el Ayuntamiento de Sant Celoni promovieron
el recurso contencioso-administrativo 423/07, que fue estimado en la sentencia
dictada el 15 de enero de 2010 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
(Seccion 62) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, cuya parte dispositiva
anulé la resolucidén impugnada, dectarando que «el mencionado Ayuntamiento
tiene derecho a ser compensado por la Administracién del Estado, por el
concepto de bonificaciones fiscales en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
disfrutadas por la Mercantil ACESA como titular de la concesion de autopista
unificada mediante Real Decreto 126/1984, de 25 de enero, en relaciéon a las
fincas afectadas por las ampliaciones y adiciones de carriles establecidas por
los Reales Decretos 1547/1990, 483/1995 y 2346/1998 desde el ejercicio 2003
al 20086, en la cantidad de 629.603,37 euros mas los intereses legales desde la
fecha de finalizacién del periodo voluntario de pago de las correspondientes
cuotas anuales de IBI que integran dicha cantidad hasta la fecha de su efectivo
pago; asi como a percibir la misma compensacion en la cantidad que resulte
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procedente y que se corresponda con los sucesivos ejercicios por los que se
prolongue la concesidn».

Para sustentar fal decisién, la Sala de instancia, tras exponer las
pretensiones de las partes, los hechos del litigio y las normas aplicables (FFJJ
1° a 3%, cierra el fundamento tercero argumentando que «[elstas normas
fijaron, de forma inequivoca, la férmula de pago por el Estado a la Corporacion
como compensacién por la falta de cobro del 95% de bonificacion en el 1Bl que
debia percibir de la empresa bonificada; ahora bien, la Sala no considera que
la derogacion de dicho articulo por e} articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), suponga que tal
formula de compensacion se haya extinguido al menos para aquellos
Ayuntamientos que hubieran aplicado las bonificaciones estatales a las
concesionarias de autopistas a tenor del articulo 12 de la Ley de Autopistas en
el momento de vigencia del Texto Refundide de 1955, que establecid la
subrogacion del Estado en la compensacién de las exenciones (y la
bonificacién del 95% lo es practicamente), continuada en el Real Decreto
781/86 y conservada en virtud de la Disposicidn Transitoria 22, apartado 2, de
la LHL hasta la fecha en que finalizaba tal beneficio, que quedé fijada para la
concreta concesién a favor de la empresa "Concesionarias Autopistas
Espafiola, S.A.", hasta el 31 de Agosto del afio 2016, segin ia clausula 52 del
Convenio recogido en el Real Decreto 2346/98, en el cual se recoge, ademas,
que las ampliaciones y aumento de carriles tienen el mismo régimen juridico
que la primitiva concesion [...]».

En el fundamento cuarto razona que este derecho a la compensacion
por parte del Estado surge «al “subrogarse” en el pago de los tributos locales
de cuyo abono se ha eximido a las empresas obligadas tributariamente hasta
la fecha limite fijada en el Convenio», tratAdndose de «un Derecho conservado
en virtud de la propia LHL que desde la vigencia del Texto Refundido de 1955
ya estaba previsto y, en consecuencia, a la fecha de constitucidon de la
concesién y del establecimiento del beneficio fiscal ya existia, continuando en
el ejercicio del mismo durante las sucesivas ampliaciones de [as autopistas
aprobadas legalmente como participes del régimen juridico, fiscal y
administrativo aplicable a la primitivax».

Tras asegurar, dentro del mismo fundamento cuarto, que «La LHL no
ha variado la formula de compensacion sino que ha establecido la obligacién
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de que se propicie una regulacién de tal compensacion, y en el cumplimiento
de tal obligacién se ha pasado por diferentes fases que ponen de manifiesto,
en cualquier caso, la voluntad del legislador de que sea el Estado el que
compense», y relacionar a continuacion todas las normas que ponen de
manifiesto esa voluntad del legislador, la Sala de instancia termina el
fundamento cuarto concluyendo que «la obligacién de compensacién por parte
del Estado ya existia antes de la LHL. Concretamente surgid con el R.D.
781/86 y se conservo en virtud de la Disposicion Transitoria 22 apartado 2° de
fa LHL de 1988, habiendo sido presupuestariamente prevista en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2001, por lo que la reclamacién del
Ayuntamiento recurrente formulada en el afio 200[6], tiene no sdlo cobertura
normativa sino también presupuestaria, y debe ser satisfecha en los términos y
por los periodos solicitados, ya que se encuentran comprendidos dentro del
plazo al efecto previsto en la Ley General Presupuestaria».

SEGUNDO.- La Administracién General del Estado preparo el presente
recurso de casacion y, previo emplazamiento ante esta Sala, efectivamente lo
interpuso mediante escrito registrado el 27 de enero de 2011, en el que invoca
un unico motivo al amparo de la letra d) del articulo 88.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativo (BOE de
14 de julio), en el que denuncia fa infraccidén del articulo 9.2 y de la disposicion
transitoria 222 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales (BOE de 30 de diciembre), asi como de la disposicién
transitoria 3.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprobd el texto refundido de dicha Ley (BOE de 9 de marzo).

Reproduce el tenor literal del articulo 9.2 de la Ley de Haciendas
Locales, asi como los parrafos antepentltimo y pendltimo del fundamento de
derecho segundo de la sentencia pronunciada por esta Sala el 18 de mayo de
2000 (recurso ordinario 559/96), derivando de ellos que han de distinguirse
claramente dos tipos de beneficios fiscales en relacién con el impuesto sobre
bienes inmuebles, los establecidos en la propia Ley de Haciendas Locales
(articulos 64 y 74, respectivamente, referidos a exenciones y bonificaciones) y
los que se dispongan en el futuro por otras leyes, Unico caso en el que la
misma ley que otorgue el beneficio debera arbitrar férmulas compensadoras.

E! supuesto que aqui se considera -prosigue- se refiere a beneficios
fiscales reconocidos antes de la Ley de Haciendas Locales, cuya vigencia
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sanciona su disposicidn transitoria 22.2, en términos de respeto de derechos
adquiridos, en virtud de normas anteriores que hubieran concedido beneficios
en la antigua contribucién territorial urbana y que seguiran disfrutandolos en el
impuesto sobre bienes inmuebles que fa sustituyd. Por consiguiente, se hace
necesario acudir a los origenes del beneficio fiscal y contemplar, habida
cuenta de que el mandado del articulo 9.2 de la Ley de Haciendas Locales no
le es aplicable, si la regulacion que otorgé la mencionada bonificacion del 95
por 100 establecia el derecho a la compensacién interesada.

Tras relatar el periplo histérico de la regulacion de este beneficio fiscal,
observa que las normas sucesivamente vigentes nunca establecieron la
compensacion a los ayuntamientos mediante la subrogacion por el Estado
para beneficios fiscales que no fueran exenciones. Asi, antes de la Ley de
Haciendas Locales, «el procedimiento era el de la subrogacién del Estado y
ésta se producia automaticamente y por imperativo legal (ex arts. 721 LRL
1955 y 187 de la Ley de Regimen Local de 1988), de tal modo que reconocida
u otorgada la exencién por el Estado éste quedaba subrogado en la obligacion
de compensar», y después de la Ley de Haciendas Locales «ex Art. 9.2, seré
la propia ley que conceda el beneficio la que determine la férmula de
compensacion, hasta el extremo que no establecida [a formula, la
compensacion no tendria lugar» (pagina 7 del escrito de interposicion).

Sobre la base de lo que antecede, sostiene que para que la
compensacion pudiera operar deberian darse como minimo los presupuestos
que la justificasen, esto es, un quebranto econémico nacido del beneficio fiscal
y asi, si el quebranto no se produjera, la compensacion no tendria causa de
ser. Por tanto, aun admitiendo, a titulo de hipétesis, que las normas aplicables
contemplaron la compensacion, {o que no hicieron, como con el beneficio que
aqui se trata no se produjo quebranto alguno para el Ayuntamiento de Sant
Celoni, la compensacién tampoco seria procedente. Mientras la contribucién
territorial urbana fue estatal, esto es, hasta el 1 de enero de 1979, no pudo
haber tal quebranto porque el destinatario de los rendimientos del tributo no
era el ente local, y después de convertirse en impuesto local, porque estando
ya establecido el beneficio fiscal no dejé de percibir ningiin rendimiento
tributario, pues no pudo dejar de percibir un rendimiento que no existia.

En suma, considera procedente sefalar las siguientes conclusiones
(paginas 8 y 9 del escrito de interposicion):
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- «Desde la concesion del beneficio [hasta que] la CTU se
convierte en tributo local, la cuestion de la compensacion por
subrogacién no se planteaba por ser estatal el tributo.

- A partir del 1 de enero de 1979, en que la CTU pasa a ser tributo
local y hasta que entra en vigor el nuevo sistema implantado por el art.
9.2 de la LHL de 1988, la compensacion no estaba contemplada (arts.
721 LRL y 187 LRL 1986), para supuestos que no fueran de exencion y,
ademas (...) no se daban los supuestos de quebranto legitimadores de
una compensacion por subrogacion.

- A partir de la LHL de 1988 (ex Art. 9.2 y Disposicion Transitoria
22.2), tampoco se establecia norma que pudiese dar origen a una
compensacién hasta entonces inexistente, pues la formula que en ella
se establece es para beneficios fiscales otorgados por leyes posteriores
a {a misma.

No consideramos necesario comentar los contenidos de los apartados 2
de los arts. 721 LRL 1955 y 187 |LRL 1986, en cuanto que a su amparo
se pretendiese mantener el derecho a la compensacion. El primero se
refiere a arbitrios; el segundo se refiere a las leyes que establezcan
desgravaciones y a formulas, no de subrogacion, sino de sustitucion».

Termina solicitando a esta Sala el dictado de sentencia que estime el
recurso de casacion y revoque la sentencia de instancia.

TERCERO .- El Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion de
Barcelona y el Ayuntamiento de Sant Celoni se opusieron al recurso mediante
escrito registrado el 23 de mayo de 2011, interesando su desestimacion.

Comienzan sefalando que los términos del debate vienen alterados por
la doctrina establecida por esta Sala y Seccién del Tribunal Supremo en las
sentencias de 13 de diciembre de 2010 (casaciones 3302/07 y 3488/07), asi
como en otras posteriores, que corrigen la tesis sostenida por los jueces de
instancia en la aqui recurrida.

Explican que son dos los aspectos que les interesa tratar, en relacién
con esa doctrina jurisprudencial: (A) el caracter futuro de las concesiones de

beneficios fiscales y (B) el principio de igualdad entre ayuntamientos.

(A) El caracter futuro de las concesiones de beneficios fiscales.
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Defienden que «no es determinante en este caso que el beneficio fiscal
se hubiera concedido cuando la CTU era estatal, sino (siguiendo con ello la
nueva doctrina del Tribunal Supremo) que el beneficio, aparte de concederse
después de estar en vigor la LRL de 1955, empezé a tener efectos respecto al
Ayuntamiento actor mientras se hallaba en vigor (y por tanto, despuées de
entrar en vigor) el {...] art. 721 de la LRL, por lo que en aquel momento. el
Estado debid quedar subrogado en las obligaciones del concesionario
respecto a las que el Estado le habia concedido beneficios fiscales» (pagina 5
del escrito de oposicién).

A su entender, si se ha de mantener el régimen unitario de la concesioén
de la autopista a pesar de sus sucesivas ampliaciones, extendiendo a éstas el
régimen fiscal inicial, también se ha de concluir que para la determinacién de
la compensacion (de la misma forma que se hace para la fijar el beneficio
fiscal) debe atenderse a la situacién que se da en cada ejercicio, resultando
asi indiscutible que en los ejercicios ahora debatidos el beneficio fiscal afectd a
un tributo local y que, por tanto, resulta procedente la compensacion solicitada,
sobre todo si se observa que la autopista inicialmente concedida ha sido objeto
de diversas ampliaciones y adiciones de carriles, incluso en el municipio en
cuestion (la compensacién que aqui se solicita se refiere (nicamente a los
carriles afiadidos en 1990), a lo largo del tiempo y, concretamente, cuando la
contribucién territorial urbana era ya un tributo local e, incluso, rigiendo el
impuesto sobre bienes inmuebles.

Afiaden, a mayor abundamiento, que «en el Decreto de adjudicacion de
la concesidn originaria de la autopista, ésta se concedié por 37 afios, por lo
que expiraba (junto con sus beneficios fiscales) el 6 de febrero de 2004. Ahora
bien, dicha concesion fue objeto de sucesivas prorrogas» con las gque se
pretendia «restablecer el equilibrio econdmico financiero de la concesion por la
imposicion por la Administracion de mayores obra[s], ampliaciones y
prolongaciones, que en muchos casos ni tan sélo afectaban al municipio hoy
actor, lo que demuestra claramente que se trataba de decisiones estatales
particularizadas (no bonificaciones fiscales generalizadas), que compensaban
a la concesionaria de la autopista con cargo a recaudaciones gue ya no
correspondian al Estado (pues son posteriores a 1979), sino a los
Ayuntamientos [...] produciéndose el acto de prolongacion del beneficio
cuando el IBl (e incluso la CTU) ya era un tributo local», de manera que «la
prolongacién de |la concesion y de sus beneficios fiscales [...] cumple todos ios
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requisitos que se derivan de la reciente jurisprudencia de! Tribunal Supremo
para dar lugar a la compensacion a cargo del Estado aqui solicitada» (pagina 6
del escritc de oposicidn).

(B) El principio de igualdad entre ayuntamientos.

Sostienen que Ja comparacidon a establecer, para apreciar su
vulneracién, no es entre ayuntamientos en cuyo término municipal habia
autopistas de peaje con aquellos otros en los que no las habia, sino entre los
que soportan en su territorio autopistas de peaje cuya concesion data de antes
y de después de 1979. Aducen que «de mantenerse la privacion de la
compensacion para los Ayuntamientos por cuyo territorio discurren autopistas
de peaje concedidas inicialmente antes de 1879 (aunque incluso por el
territorio de aquel municipio no pasase la autopista inicial, sino sélo una
prolongacion de la misma aprobada con posterioridad a 1979, como es el
presente caso) constituiria una situacion flagrante de falta de igualdad»
(péagina 9 del escrito de oposicién).

CUARTO - Las actuaciones quedaron pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo, circunstancia que se hizo constar en diligencia de ordenacion
de 26 de mayo de 2011, fijandose al efecto el dia 12 de septiembre de 2012,
en el que, previa deliberacion, se aprobé la presente sentencia.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. JOAQUIN HUELIN MARTINEZ DE
VELASCO, Magistrado de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Administracién General del Estado dirige el presente
recurso de casacidon contra la sentencia dictada el 15 de enero de 2010 por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion 62) del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid en el recurso 423/07, denunciando en el (nico motivo de
casacion que invoca la vulneracidon del articulo 9.2 y de la disposicion
transitoria 222 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, asi como de la disposicidon transitoria 32.1 del Real Decreto
Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobé el texto refundido de la
mencionada Ley, en cuanto reconoce al Ayuntamiento de Sant Celoni el
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derecho a que la Administracion General del Estado compense las cuantias
dejadas de percibir como consecuencia de las bonificaciones disfrutadas por
«ACESA» en el impuesto sobre bienes inmuebles durante los ejercicios 2003 a
2006, asi como en los sucesivos ejercicios por los que se prolongue la
concesion, en relacion con la ampliacion de la autopista de peaje de la que
dicha sociedad es concesionaria.

SEGUNDO.- Conviene comenzar recordando los hechos que
determinaron la pretension de resarcimiento interesada por el Organismo de
Gestién Tributaria de la Diputacién de Barcelona y el Ayuntamiento de Sant
Celoni, que fue acogida por la Sala de instancia en la sentencia impugnada:

1) Por Orden del Ministerio de Obras Pulblicas de 27 de julio de 1966
(BOE de 30 de julio) se aprobd el pliego de bases del concurso para la
construccion, conservacion y explotacion de las autopistas Barcelona-La
Junquera y Montgat-Matar6. En el pliego de clausulas de explotaciéon,
aprobado por Orden del mismo centro directivo de igual fecha que la anterior y
publicada también en el BOE de 30 de julio de 1966, se indicaba que la
sociedad concesionaria disfrutaria durante el plazo de la concesidon de una
bonificacidn det 95 por 100 en las cuotas de la contribucién territorial urbana
gue gravasen el aprovechamiento de los terrenos de la autopista.

2) Mediante Decreto 165/1967, de 26 de enero (BOE de 6 de febrero),
se adjudico la concesidn, sefialandose que el concesionario disfrutaria de los
beneficios fiscales establecidos en el articulo 2° del Decreto-Ley 5/1966, de 22
de julio (BOE de 23 de julio), entre los que se encontraba la citada bonificacidn
del 95 por 100 en la cuota de la contribucion territorial urbana.

3) El Real Decreto 126/1984, de 25 de enero, sobre unificacidn de las
concesiones de que son titulares «<ACESA» y «Autopistas de Catalufia y
Aragén, Concesionaria Espafiola, S.A», y fusidon de las sociedades
concesionarias {BOE de 30 de enero), unificd e integrd en una sola concesion
las existentes, relativas a los tramos Barcelona-La Junquera, Montgat-Matarg,
Barcelona-Tarragona y Monmelo-Papiol, de las que era ftitular la primera
compania, y el itinerario Zaragoza-Mediterraneo de la autopista del Ebro, del
que era concesionario la segunda (articulo 1.1). Se dispuso que el régimen
juridico aplicable a la concesion resultante fuese el vigente para la concesién
de que a la sazdn era titular «<ACESA» (articulo 1.3).
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4) El Real Decreto 1547/1990, de 30 de noviembre (BOE de 1 de
diciembre), modificé determinadas clausulas de la concesion de «<ACESA». En
particular, ampli6 la concesion al tramo Mataro-Palafolls (Malgrat),
continuacién del Montgat-Mataré, ambos de la autopista A-19, Barcelona-
Massanet, asi como un tercer carril por calzada en el tramo Granollers-
Massanet de |la autopista Barcelona-La Jonquera, entre los puntos kilométricos
133 y 85, y un cuarto carril, también por calzada, entre los puntos kilométricos
11 y 14,5 del tramo Molins de Rei-El Papiol de la autopista Barcelona-
Tarragona (A-2), y 135,5 y 133 del tramo Montmeld-Granollers de la autopista
Barcelona-La Jonquera-(A-7), considerandose la ampliacion como parte de la
concesion unificada fijada por el Real Decreto 126/1984. En el convenio anexo
se indicd que la ampliacidn se sometia a la normativa juridica, administrativa,
fiscal y de cualquier otra indole de la primitiva concesion (clausula séptima).

5) El Real Decreto 483/1895, de 24 de marzo (BOE de 12 de abril),
amplié el tramo Matard-Palafolls (Malgrat) de la autopista A-19 hasta su
conexién con la carretera GI1-600, de Blanes a Hostalric, con cruce sobre el rio
Tordera, indicando que la concesiéon del nuevo tramo se integraha también en
la unificada por el Real Decreto 126/1984, sometiéndose al mismo régimen
juridico que la primitiva concesion (articuios 1y 2).

6) Por Real Decreto 902/1995, de 2 de junio (BOE de 30 de junio), se
traspasaron a la Generalidad de Catalufia las autopistas A-17 (tramo
Barcelona-Montmel6) y A-19 (Mongat-conexion con la carretera GI-600),
dandose de baja de la red de carreteras del Estado por el Real Decreto
912/1995, de 2 de junio (BOE de 30 de junio).

7) El Real Decreto 2346/1998, de 23 de octubre (BOE de 26 de
octubre), amplié de nuevo la concesidén y modificd su contenido mediante la
construccién de un tercero y de un cuarto carril en el tramo de la autopista A-7
Montmeld-El Papiol. En el convenio firmado por «ACESA» con la
Administracion General del Estado y la Generalidad de Catalufia con ocasién
de esta ampliacidbn y que se incorporé como anexo al mencionado Real
Decreto, se especificd que el régimen juridico de la concesion seria el hasta
entonces vigentes, sin mas excepciones que, entre otras (clausula V, apartado
1), limitar hasta el 31 de agosto de 2016 el beneficio tributario a que se refiere

10
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el articulo 12.a) de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, explotacion
y conservacion de autopistas, en régimen de concesion (BOE de 11 de mayo).

8) Esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, en sentencias de 16 y 17
de octubre de 2000 (casaciones en inierés de la ley 8453/99 y 8824/99), en las
gue se citan las de 9 y 10 de diciembre de 1997 (casaciones en interés de la
ley 3944/96 y 5545/96), resolvié que el beneficio fiscal originariamente
otorgado a la concesion opera tambien durante la vigencia de la misma para
las sucesivas ampliaciones y prolongaciones.

9) Acatando la jurisprudencia citada, el Organismo de Gestion
Tributaria de la Diputacién de Barcelona reconocio a «ACESA» el beneficio
fiscal correspondiente a la bonificacion del 95 por 100 de la cuota del impuesto
sobre bienes inmuebles.

10) El mencionado QOrganismo, ejerciendo las funciones de gestién y
recaudacion del impuesto sobre bienes inmuebles por delegacién del
Ayuntamiento de Sant Celoni, se dirigi6é al Ministerio de Economia y Hacienda
interesando la compensacion de 629.603,37 euros, importe de las cuotas del
mencionado tributo dejadas de percibir por esa Corporacion local entre los
afios 2003 y 2006 a consecuencia del reconocimiento a «KACESA» del repetido
beneficio fiscal del 95 por 100 en la cuota de aquel impuesto, en relacidén a la
finca catastral 0021007 00DG61G-0001/QR.

11) La Direccién General de Coordinacidén Financiera con las Entidades
Locales del Ministerio de Economia y Hacienda, en resolucién de 1 de marzo
de 2007, desestimd la peticion.

12) Finalmente, la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion 69)
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la sentencia objeto de este
recurso de casacion, anuld dicha resolucidn denegatoria y reconocié al
Ayuntamient'o de Sant Celoni el derecho a ser compensado por la
Administracién General del Estado en el importe pretendido, mas intereses de
demora, asi como el derecho a percibir dicha compensacion en los sucesivos
gjercicios por los que se prolongue la concesidn.

TERCERO.- Basta la lectura del relato de hechos plasmado en el
anterior fundamento para constatar que el beneficio fiscal del que disfruta
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«ACESA» atranca del afio 1967, en el que se otorgd originariamente la
concesion 'y ha seguido vigente para las distintas ampliaciones vy
prolongaciones de la concesion inictal a nuevos tramos y carriles, estando
prevista su vigencia hasta el 31 de agosto del afio 2016 (clausula V, apartado
1, del Convenio anexo al Real Decreto 2346/1998, de 23 de octubre).

Llegados a este punto conviene dejar constancia de la evolucion del
marco normativo del beneficio fiscal objeto del presente recurso de casacion y
que dio cobertura a la bonificacion reconocida a «ACESA», cuya
compensacion reclama ahora el Ayuntamiento de Sant Celoni:

1) La Ley 55/1960, de 22 de diciembre, de carreteras en régimen de
concesion (BOE de 23 de diciembre), contemplé la posibilidad de que el
Gobierno concediese determinados beneficios fiscales a las personas fisicas o
juridicas que se dedicasen a la explotacidn de carreteras en ese régimen
(articulo 6). En particular, aludié a las exenciones y bonificaciones previstas en
la Ley de 24 de octubre de 1939 de proteccidén a las nuevas industrias de
interés nacional (BOE de 25 de octubre), que preveia una reduccidén de hasta
el 50 por 100 en los impuestos, sin mayor precision [articulo 2.h)].

2) La Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario
(BOE de 13 de junio), dio a la contribucion territorial urbana, en los articulos 28
y siguientes, la configuracidon que como impuesto estatal tuvo hasta el 1° de
enero de 1979, en que pasd a ser un tributo local. Su texto refundido fue
aprobado por Decreto 1251/1966, de 12 de mayo (BOE de 30 de mayo).

3) La Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, explotacion y
conservacion de autopistas, en regimen de concesion, contemplé como
beneficio fiscal una reducciéon de hasta el 95 por 100 en la base imponible de
la contribucion territorial urbana que recayese sobre el aprovechamiento de los
terrenos destinados a autopistas de peaje [articulo 12.a)], respetando los
derechos adquiridos al amparo de la legislacién anterior {disposicion adicional
72).

4) A partir del 1° de enero de 1979 y en virtud de disposicion transitoria
18, punto 1, letra b), de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas (BOE de 11 de septiembre), la contribucion
territorial urbana pasoé a ser un tributo local de caracter real.
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5) El texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril (BOE de 22 de abril), abordé una nueva regulacién de la contribucion
territorial urbana y derogd la ordenacion de 1966. En el articulo 263 atribuyo
una bonificacion del 95 por 100 de las cuotas de la contribucion territorial
urbana sobre el aprovechamiento de los terrenos destinados a autopistas de
peaje, cuando se hubiere reconocido expresamente en virtud de precepto
legal, a favor de las entidades concesionarias de la construccion, conservacion
y explotacion de dichas infraestructuras. La sentencia dictada por esta Sala el
9 de diciembre de 1997 (casacion en interés de la ley 3944/96), considerd que
este Ultimo precepto incurrid en ultra vires por volver al sistema de bonificacién
fija de un 85 por 100 en la cuota, previsto inicialmente, en fugar de mantener la
bonificacion variable de hasta un 95 por 100 en la base imponible dispuesta en
la norma refundida.

6) La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, sustituyé la contribucion territorial urbana por el impuesto sobre
bienes inmuebles (articulo 61 a 78), sin que contemple una bonificacién como
la litigiosa. No obstante, en la disposicion transitoria 22.2 reconocié a quienes
al comienzo de la aplicacion del impuesto sobre bienes inmuebles gozasen de
cualquier clase de beneficio fiscal en la contribucién territorial urbana el
derecho a seguir disfrutandolo hasta la fecha de su extincién vy, si no tuvieren
fecha de disfrute, hasta el 31 de diciembre de 1992.

En resumen, como ya hemos apuntado, el Estado otorgd en 1967 a
«ACESA» un beneficio fiscal sobre un tributo propio, que se extiende también
a las ampliaciones y a las prolongaciones de la red viaria objeto de Ila
concesion hasta el 31 de agosto de 2016, una vez que, a partir del 1° de enero
de 1979, dicho gravamen pasé a ser local, si bien de gestion estatal.

CUARTO.- Pues bien, en esta tesitura hemos de concluir que procede
estimar el anico motivo del presente recurso de casacion, puesto que, segln
hemos senalado en repetidas ocasiones para casos sustancialmente iguales al
actual, la circunstancia de que la Administracion General del Estado otorgara a
las empresas concesionarias de autopistas de peaje la bonificacion del 95 por
100 de la cuocta de la contribucién territorial urbana no determina el nacimiento
a su cargo del deber de compensar a los ayuntamientos por las cantidades
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que hayan dejado de percibir como consecuencia del reconocimiento de dicho
beneficio, una vez que aquella contribucidn pasd a ser un tributo local y que,
desaparecida la misma, la ventaja siguié siendo reconocida en el también local
impuesto sobre bienes inmuebles que la sustituy6é [véanse, entre otras, las
sentencias de 13 de diciembre de 2010 (casaciones 3302/07 y 3488/07), 14 de
febrero de 2011 (casacion 3079/09), 28 de noviembre de 2011 (casacion
99/09) y 12 de enero de 2012 (casaciones 1670/10 y 3650/10)].

Para llegar a tal desenlace, hemos recordado que el reconocimiento de
la autonomia local, tanto en el plano doméstico (articulos 137 y 140 de Ia
Constitucién espafiola) como en el internacional [Carta Europea de la
Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985 y ratificada
por Espafia el 20 de enero de 1988 (BOE de 24 de febrero de 1989)] se
traduce en una garantia institucional de los elementos esenciales o del nicleo
primario del autogobierno de los entes locales territoriales, ntcleo indisponible
por el legislador. Se trata de que tales instancias sean reconocibles como
entidades dotadas de autogobierno (sentencias del Tribunal Constitucional —en
lo sucesivo, «SSTC»— 159/2001, FJ 4°, y 240/2006, FJ 8°). Nada mas y nada
menos. El constituyente no fue mas alla de la proclamacién de esa garantia
institucional, a la que no dotd de una configuracion concreta, tarea que defirid
al legislador ordinario (SSTC 32/1981, FJ 3%,y 159/2001, FJ 4°).

Asi, pues, la autonomia local, una vez asegurado aguel contenido
minimo, constituye un concepto juridico de contenido legal, de libre
configuracion para el titular de la potestad legislativa (SSTC 170/1989, FJ 9°, y
240/2006, FJ 8°). Con caracter general, ese legislador es el estatal, en virtud
de su competencia exclusiva en materia de bases del regimen juridico de las
Administraciones publicas (articulo 149.1.18% de la Constituciéon), que ha de
ejercer a traves de la legislacion reguladora de las bases del régimen local
(SSTC 159/2001, FJ 4°, y 240/2006, FJ 8°).

Tratandose de la dimensién econdémica, esa autonomia de la que
gozan los entes locales tiene dos vertientes, la de los ingresos y la de los
gastos. En el primer aspecto, el articulo 142 de la Constitucidn, al sefialar que
las haciendas locales deben disponer de medios suficientes para el
desempefio de sus funciones, no les garantiza la autonomia econdémico-
financiera, sino la idoneidad y la capacidad de los recursos propios —
patrimoniales o tributarios— para el cumplimiento de sus funciones (SSTC
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96/1990, FJ 7° 166/1998, FJ 10° vy 48/2004, FJ 10°. En definitiva, la
Constitucidn garantiza la suficiencia de los medios financieros de los entes
locales no su autonomia financiera. Se trata de que dispongan de los caudales
precisos para ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension,
las funciones que legalmente les han sido encomendadas (SSTC 104/2000, FJ
4° vy 48/2004, FJ 10°). En la otra dimensién, la de los gastos, el articulo 142,
en conexion con el articulo 137, los dos de la Norma Suprema, no sdélo
consagra €l mencionado principio de suficiencia, sino la autonomia,
entendiéndola como la capacidad genérica de determinar y ordenar, bajo la
propia responsabilidad, los gastos necesarios para el ejercicio de las
competencias locales (SSTC 109/1998, FJ 10°, y 48/2004, FJ 10°).

La misma vision proporciona la Carta Europea de Autonomia Local,
cuyo articulo 9 habla de recursos propios suficientes y proporcionados para el
ejercicio de sus competencias (apartados 1y 2).

De este blogue de doctrina, que hemos reproducido con las mismas o
parecidas palabras en las sentencias de 20 de febrero de 2009 (cinco)
{recursos de casacion 3949/06, FJ 5% 3966/06, FJ 6°; 4480/06, FJ 5% 4678/06,
FJ 6°% y 5110/06, FJ 6°); 11 de junio de 2009 (casacidn 5940/07, FJ 5°), 2 de
octubre de 2009 (casacion 255/07, FJ 6°); y 8 de octubre de 2009 (casacién
5765/97, FJ 59, se obtiene que nuestra Constitucion y las normas
internacionales que nos vinculan garantizan la suficiencia financiera de los
entes locales, pero no imponen gue, cuando el Estado dispone beneficios
fiscales sobre tributos de esos entes, deba compensarles por el importe que
dejan de ingresar debido a la ventaja.

Siendo asi, se ha de concluir que corresponde al legislador ordinario,
respetando el ndcleo indisponible de la autonomia local y garantizando esa
suficiencia, disciplinar fos instrumentos para que, en casos como el actual, esa
autonomia y esta suficiencia queden salvaguardadas. Alcanzan asi
protagonismo los articulos 721 del Decreto de 24 de junio de 1855, por el que
se aprobo el texto articulado de la Ley de Bases de Régimen Local, de 17 de
julic de 1945 y de 3 de diciembre de 1953 (BOE de 10 de julic de 1955), 187.1
del texto refundido de régimen local de 1986 y 9.2 de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales.
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QUINTOQ.- El preceptc mencionado en ultimo lugar ha permanecido
invariable a lo largo de las sucesivas intervenciones legislativas, siendo su
tenor el siguiente:

«Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de
tributos locales determinaran las férmulas de compensacién que
procedan: dichas férmulas tendran en cuenta las posibilidades de
crecimiento futuro de los recursos de las Entidades locales, procedente
de los tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados
beneficios fiscales».

Esta disposicion no es una creacion ex novo del legislador de 1988,
sino que tiene precedentes en la legislacidn en materia de régimen local. En
efecto, el articulo 721 de la Ley de Régimen Local, texto articulado y refundido,
de 1955, disponia, en su apartado 1, que «en lo sucesivo, cuando e} Estado
otorgue exencion de derechos y tasas y arbitrios provinciales y municipales a
alguna Empresa o Entidad, quedara subrogado en la obligacién de abonar a ia
Corporacion local respectiva el importe de los mismos con arreglo a los tipos
de gravamen vigentes en la fecha del otorgamiento, salvo disposicion legal en
contrario». El texto refundido de de régimen local de 1986 reprodujo la misma
norma en el articulo 187.1.

Hemos dicho que esa previsibn, que se aplicaba también a las
bonificaciones [sentencia de 29 de junio de 1989 (apelacion 1529/98, FJ 39)],
actuaba cuando el beneficio tributario se otorgaba a titulo particular, esto es,
como rezaba el precepto, a favor de «alguna Empresa o Entidad», «con el
caracter singular definido por el adjetivo determinativo "aiguna”, referente a
“determinado” sujeto pasivo» [sentencias de 27 de junio de 1988 (apelacion
1106/87, FJ 3% y 12 de julio de 1996 (apelacion 11086/91, FJ 4°)]. Esta
solucién jurisprudencial se explica porque, segin hemos recordado en la
sentencia de 13 de octubre de 2009 (casacidon 3826/03, FJ 2°), en el
interrogante de si los ayuntamientos deben soportar o no la carga o el gasto
fiscal inherente a las bonificaciones que haya concedido el Estado, refiejo del
enfrentamiento entre los intereses generales de la nacion y los locales de los
municipios, la respuesta ha de ser positiva, pues «es justo y necesario que los .
municipios soporten su parte de carga o coste presupuestario de las
exenciones y bonificaciones, cuando el motivo o la razén que las justifica es el
interés general» [sentencias de 17 de enero de 1997 (apelacién 11879/91, FJ
59, 26 de junio de 1997 (apelacién 4447/92, FJ 2° y 3 de julio de 1997
(apelacion 6683/92, FJ 29)]. Por ello, el derecho municipal a la compensacion
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se aplica a los beneficios fiscales de matiz subjetivo, pero no a los que se
atribuyen a una actividad provechosa para la economia nacional en general
(sentencia de 3 de julio de 1997, antes citada, FJ 3°).

La idea, presente en los textos normativos de 1955 y 1986, de que no
actua en todo caso y circunstancia la subrogacion en el pago de las cantidades
dejadas de ingresar a consecuencia de los beneficios sobre los tributos locales
otorgados por las Administraciones ajenas a la municipal se encuentra
presente en el articulo 9.2 de la Ley de Haciendas Locales, al remitir a las
férmulas de compensacion que establezcan las propias leyes en las que se
disponen los beneficios fiscales, que deben tener en cuenta las posibilidades
de crecimiento futuro de los recursos locales procedentes de los tributos
respecto de los que se reconocen dichos beneficios.

En definitiva, ni nuestra Constitucion ni la legislaciéon ordinaria imponen
al Estado, de forma ineluctable, la obligacion de transferir a los ayuntamientos
las cantidades que dejen de percibir como consecuencia de los beneficios
fiscales que haya otorgado u otorgue sobre tributos locales. A la luz de los
preceptos citados caben otras férmulas de compensacion, pues deben tenerse
presente las capacidades de crecimiento futuro de los recursos de las
entidades locales procedentes de los tributos respecto de los que establezcan
los beneficios fiscales. El Gnico limite estriba en la salvaguarda de la
suficiencia financiera de los entes locales afectados y, por su cauce, del nacleo
indisponible de la autonomia local. Y desde luego, ninglin dato se ha ofrecido
en este proceso, ni puede inferirse de los autos, susceptible de autorizar la
conclusion de que la denegacidn por el Estado de la compensacidn solicitada
por el Ayuntamiento de Sant Celoni haya sido el detonante de que carezca de
medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en
toda su extension, las funciones que le han sido constitucionalmente
encomendadas.

SEXTO.- Llegados a este punto se hace presente una idea que ha
inspirado el debate en esta sede y que tiene que ver con la evoluciéon del
tributo cuyo beneficio fiscal ordena compensar la Sala de instancia.

Cuando la bonificacidn fue reconocida, la contribucion territorial urbana
era un tributo estatal, de modo que su recaudacién formaba parte de los
ingresos del Estado. A partir del 1 de enero de 1979 se transformd en un
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impuesto local, aunque siguid gestionandolo el Estado, destinado a nutrir las
arcas de los municipios. Desde 1988 aquella contribucion, asi como la rustica
Yy pecuaria, desaparecieron para formar e integrar el nuevo impuesto sobre
bienes inmuebles, aunque los sujetos pasivos que tenian reconocido el
beneficio en aquel impuesto siguieron disfrutandc del mismo en relacién con el
nuevo hasta el 31 de diciembre de 1992 o, en su caso, hasta la expiracién del
tiempo por el que la ventaja fue otorgada.

De este modo, cuando los ayuntamientos afectados comenzaron a
cobrar la cuota debida por la concesionaria no puede entenderse que dejaran
de ingresar sumas que antes les correspondieran, circunstancia que nos
permite negar [sentencia de 18 de mayo de 2000 (casacion 559/96, FJ 29)] que
hayan sufrido un detrimento patrimonial, «pues la cuota tributaria que, desde
un primer momento, percibileron] (...) reflejaba la reduccion propia del referido
beneficio fiscal». En otras palabras, los ayuntamientos, por la permanencia de
la ventaja, no pasaron a recaudar «menores rendimientos de los que venian
recibiendo, porque el beneficio existia con anterioridad respecto de los que la
nueva figura tributaria venia a sustituir».

Siendo asi, resulta imposible concluir que por el establecimiento del
beneficio y por su transitoria continuidad se ponga en entredicho la suficiencia
financiera de los ayuntamientos afectados, quedando, por imposicion
constitucional, obligado el Estado a compensarles. Tampoco, ya desde la
legalidad ordinaria, nace ese deher, puesto que el articulo 9.2 de la Ley
39/1988, como antes el articulo 721 del texto articulado de 1955 y el 187 del
texto refundido de 1986, alude a leyes que en el futuro establezcan beneficios
fiscales en materia de tributos locales, «vinculando la compensacion a la
sustitucion de los recursos dejados de percibiry, sin perjuicio de que el citado
articulo 9.2 «no se refiere a los beneficios fiscales regulados por dicha Ley ni a
los ya creados en ella ni al reconocimiento de la vigencia transitoria de los
existentes con anterioridad: se constrifie a los que puedan establecerse mas
alla de sus previsiones» (véase la citada sentencia de 18 de mayo de 2000, FJ
29).

Como hemos sefialado, el articulo 9.2 de la Ley 39/1988 se refiere
Unicamente a leyes gue en el futuro estabiezcan beneficios fiscales en materia
de tributos locales. Pero es que, ademas, resulta mas que dudosa la eficacia
vinculante que la citada Ley de Haciendas Locales puede tener en este punto
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sobre el legislador estatal futuro. Tal vinculacién, en principio, sélo podria ser
mantenida si se llegara a la conviccién de que la Ley 39/1988 forma parte del
llamado “bloque de la constitucicnalidad” o que, al menos, en virtud de la
Constitucién, tiene una peculiar naturaleza y fuerza de obligar. Sin embargo,
esta especial posicidn sélo ha sido expresada por nuestro Tribunal
Constitucional en relacion con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (BOE de 3 de abril), que ha sido definida como el
«cauce y el soporte normativo de la articulacion de esta garantia institucional»
de la autonomia local (STC 159/2001, FJ 4°); norma que, pese a no integrarse
en dicho “blogue de la constitucionalidad”, segun los dltimos pronunciamientos
del Tribunal Constitucional (sostuvieron esa integracion las SSTC 27/1987, FJ
5% 109/1998, FFJJ 5° y 12°% y 159/2001, FJ 4° pero esa tesis inicial se ha
abandonado en la STC 240/2006, FJ 8°, por definir o delimitar las
competencias estatales y autondmicas, y por actuar los valores superiores
consagrados en el articulo 137 de la Constitucion, «tiene una singular y
especifica naturaleza y posicibn en el Ordenamiento juridico» (SSTC
259/1988, FJ 29 y 159/2001, FJ 4°).

A la luz de la doctrina que acabamos de sintetizar, dificimente puede
mantenerse que el articulo 9.2 de la Ley 39/1988 contenga un mandato
vinculante para el legislador estatal que establezca en el futuro beneficios
fiscales en los tributos locales, maxime si se tiene en cuenta que, como vya
hemos apuntado, es al propio Estado, a tenor de la competencia exclusiva que
en materia de hacienda general le otorga el articulo 149.1.142 de la
Constitucidn, a quien, a traves de la actividad legislativa y en el marco de las
disponibilidades presupuestarias, incumbe en ulfima instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales [STC 48/2004, FJ
109 en el mismo sentido, SSTC 179/1985, FJ 3° 96/1990, FJ 79 237/1992, FJ
6° 331/1993, FJ 2° b); 17171996, FJ 59 233/1999, FFJJ 22° y 4° b); vy
104/2000, FJ 4°], valorando si los Ayuntamientos disponen de medios
suficientes para ejercer sus competencias.

Las anteriores reflexiones conducen a la estimacién del recurso de la
Administracion General del Estado y a la casacion de la sentencia impugnada,
pues en ella la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid resuelve aplicando un criterio contrario al ordenamiento
juridico, que, por cierto, su Seccidén 82 modificd en la sentencia de 7 de mayo
de 2010 (recurso 38/09) con argumentos semejantes a los aqui expuestos.
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SEPTIMO.- Resolviendo el debate en los términos en los que viene
suscitado, como nos exige el articulo 95.2.d) de la Ley reguladora de esta
jurisdiccion, debemos desestimar el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por ef Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion de
Barcelona y el Ayuntamiento de Sant Celoni contra la resolucion adoptada el 1
de marzo de 2007 por el Director General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales del Ministerio de Economia y Hacienda, que denegé la
compensacion de 629.603,37 euros, mas los correspondientes intereses de
demora, importe de la bonificacién en la cuota del impuesto sobre bienes
inmuebles que disfrutd «k ACESA» durante los ejercicios 2003 a 2006.

1) No se opone a esta conclusién la circunstancia de que las leyes de
presupuestos generales del Estado para los afios 1999 y 2000
[respectivamente, Ley 49/1998, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre),
disposicion adicional 232, y Ley 54/1999, de 29 de diciembre (BOE de 30 de
diciembre), disposicién adicional 26%] encomendaran al Gobierno estudiar la
compensacion a los ayuntamientos por la bonificacién litigiosa, y que las leyes
de presupuestos para los afios 2001, 2002, 2005 y 2006 [respectivamente, Ley
13/2000, de 28 de diciembre (BOE de 29 de diciembre), articulo 73; Ley
23/2001, de 27 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), articulo 75; Ley
212004, de 27 de diciembre (BOE de 28 de diciembre), articulo 89, y Ley
30/2005, de 29 de diciembre (BOE de 28 de diciembre), articulo 98],
autorizasen al Ministeric de Hacienda a dictar las normas necesarias para el
procedimiento a seguir en cada caso, con el fin de proceder a la
compensacion, a favor de los municipios, de las deudas ftributarias
efectivamente condonadas y de las exenciones legalmente concedidas. Auln
mas, estas previsiones evidencian, precisamente, lo contrario, la inexistencia
de una obligacién nacida de la Constitucidn o de la Ley a cargo del Estado
para realizar la referida compensacidn, sin perjuicio de que, por criterios de
oportunidad, que no de legalidad, se considere conveniente proceder a la
compensacion. Se ha de precisar, ademas, que los citados articulos 73, 75, 89
y 96 de las Leyes de Presupuestos de los afios 2001, 2002, 2005 y 2006 no se
refieren en particular a la bonificaciéon que nos ocupa, sino, de forma, genérica,
a las exenciones legalmente concedidas sobre los tributos locales.

2) Ha de repararse también en que la disposicion transitoria 2%.2 de la
Ley 39/1988 prorrogd, hasta la fecha prevista para su extincion o, en su
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defecto, hasta el 31 de diciembre de 1992, los beneficios fiscales otorgados en
las contribuciones territoriales bajo la regulacién anterior. Nada mas y nada
menos. En modo alguno esta prevision de derecho transitorio puede
proyectarse, como se hace en la seniencia de instancia, sobre el sistema de
compensacion previsto en la ordenacion precedente, prolongandolo hacia el
futuro. El ambito propio de esa disposicion transitoria no es ese sistema de
compensacion, sino la duracidén del beneficio fiscal, al margen de cémo se
articulen las relaciones entre la Administraciéon del Estado y los ayuntamientos
tras la prorroga de la ventaja tributaria.

3) Cuanto hemos dicho resulta aplicable mutatis mutandi en relaciéon
con el articulo 9.2 y la disposicién transitoria 32.1 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales de 2004,

4) En fin, la conclusion que hemos alcanzado no vuinera el principio de
igualdad entre ayuntamientos por cuyo término municipal discurran autopistas
de peaje, en funcién de que la concesidn inicial date de antes o de después de
1979, porque las respectivas situaciones no resultan comparables a efectos de
realizar el juicio de contraste que impone tal principio constitucional.

Como razona el Tribunal Constitucional, la igualdad ante la ley que
proclama el articulo 14 de la Norma Suprema no impide que a través de
cambios normativos se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo,
porgue no exige que todas las situaciones, con independencia del momento en
que se originaron 0 en que se produjeron sus efectos, deban recibir un
tratamiento igual por parte de la Ley, puesto que con ello se incidiria en el
circulo de competencias atribuido constitucionalmente al legislador y, en
definitiva, en la natural y necesaria evolucion del ordenamiento juridico. La
desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada Unicamente de un
cambio normativo y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que
cada una de ellas tuvo lugar no encierra discriminacion alguna, y no es
contraria al principio de igualdad ante la Ley (véanse las SSTC 119/1987, de 9
de julio, FJ 3% 88/1991, de 25 de abril, FJ 2° en parecidos términos, SSTC
110/2004, de 30 de junio, FJ 5% y 306/2008, de 7 de octubre, FJ 6° y AATC
113/1996, de 29 de abtil, FJ 3% y 352/2007, de 24 de julio, FJ 3°).

OCTAVO.- El éxito del recurso de casacion determina, en aplicacion
del articulo 139.2 de la Ley 29/1998, que no proceda hacer un especial
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pronunciamiento sobre las costas causadas en su tramitacién, sin que, en
virtud del apartado 1 del mismo precepto, se aprecien circunstancias de mala
fe o de temeridad que obliguen a imponer expresamente a una de las partes
las costas de la instancia.

FALLAMOS

Acogemos el recurso de casacion 7002/10, interpuesto por la
Administracion General del Estado contra la sentencia dictada el dig 15 de
enero de 2010 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion 62) del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el recurso 423/07, que casamos y
anulamos.

En su lugar:

1°) Desestimamos el recurso contencioso-administrativo promovido por
el Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion de Barcelona y el
Ayuntamiento de Sant Celoni contra la resolucién que, con fecha 1 de marzo
de 2007, adoptd el Director General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales del Ministerio de Economia y Hacienda, denegatoria de la
compensacion solicitada por la bonificacién del 95 por 100 reconocida a la
compafiia Autopista Concesionaria Espafiola, S.A., en el impuesto sobre
bienes inmuebles de los ejercicios 2003 a 2006.

2°) No hacemos expresa condena sobre las costas causadas, tanto en
fa instancia como en casacion.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos

D. Rafael Fernandez-Montalvo
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D. Manuel Vicente Garzdn Herrero D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco

D. Oscar Gonzalez Gonzélez D. Manuel Martin Timén

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Execmo.
Sr. Magistrado Ponente D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco, estando la
Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, de lo que,
como Secretaria, certifico.
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