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Editorial

.

La actividad turistica constituye una de las princi-
pales fuentes de riqueza de nuestro pais. Cada ano
se cuentan por millones las personas que vienen a
visitarnos desde muy diferentes y distantes partes
del mundo, en busca de sol y playa, pero también
con el afan de conocer nuestro rico patrimonio his-
torico-artistico y, por supuesto, natural.

Son muchos los municipios que, desde hace ya
anos, se encuentran organizados para dar la mejor
satisfacciéon posible a esas crecientes demandas

turisticas que, aunque parecen no tener fin, son
mas fragiles de lo que puedan a primera vista pare-
cer. De ahi que también desde hace ya algun tiem-
po se ponga el énfasis desde diversos foros en la
necesidad de hacer que ese turismo, tantas veces
masivo, sea compatible con el respeto al medio am-
biente, fundamentalmente en las zonas de mayor
valor ecoldégico.

Las razones que justifican la busqueda de ese equi-
librio no se basan Unicamente en la necesidad de
proteger el valor medioambiental de determina-
dos espacios naturales, aunque esto, por si solo,
ya fuese motivo mas que suficiente para ello, sino
también en otras de caracter mas cortoplacista y
pragmatico, ya que, precisamente, quienes se ven
hoy atraidos por nuestras tierras y paisajes, podrian
dejar de estarlo en un futuro si percibiesen que los
mismos han perdido interés a causa de su degrada-
cién o excesiva masificacion.

En ese propdsito de hacer cohonestable el respeto
al medio ambiente con el aprovechamiento turistico
del mismo se ven involucradas todas las Adminis-
traciones publicas, desde la europea a la local, de
ahi que desde la Fundacién Democracia y Gobierno
Local, sensible siempre a estas cuestiones, haya-
mos querido dedicar este niUmero de nuestra Revis-
ta Democracia y Gobierno Local a ofrecer una vision
poliédrica de aquella realidad, contando para ello
con expertos nacionales de la Academia, europeos,
y, por supuesto, también locales.

NOTA INFORMATIVA

El jueves 28 de junio de 2018 el Pleno de la Dipu-
tacion de Barcelona eligi6 al Sr. D. Marc Castells i
Berzosa como nuevo presidente de la institucion, en
sustitucion de la Sra. Dia. Merce Conesa i Pages,
quien desde el mes de julio asumié la presidencia
del Puerto de Barcelona. EL Sr. Castells, alcalde de
Igualada, venia desempenando hasta su actual nom-
bramiento el cargo de vicepresidente segundo de la
Diputacion de Barcelona. Asimismo, el Sr. Castells
asumira la presidencia de la Fundacion Democracia
y Gobierno Local.
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La accion local
a favor de la
proteccion
medioambiental

La proteccion del medio
ambiente en las zonas de
especial ocupacion turistica ha
dejado de ser una opcion
eludible para pasar a
convertirse en una exigencia
ineludible, tanto desde el punto
de vista natural como desde el
social y econdmico. El papel
que al respecto pueden
desempenar los Gobiernos
locales es determinante.

Textos: José Esteve Pardo
(catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Barcelona)

Rosa Maria Fraguell Sansbello (profesora
titular de Geografia de la Universidad de
Girona)
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Turismo y medio ambiente.
La encrucijada local

José Esteve Pardo

Turismo y medio ambiente son dos valores, dos
fuerzas, de primer orden en la sociedad actual. La
actividad turistica ha cambiado por completo la faz
econdmica de Espafna. Si hace mas de cincuenta
afos ese mapa tenia como fondo la actividad del
sector primario, agricola destacadamente, y sobre
€l unos centros industriales dispersos, hoy mues-
tra una presencia extendida y potente del sector de
servicios, con el turismo como vanguardia extendi-
da a muchas zonas y lugares de Espafa, cuyos ser-
vicios e instalaciones en este sector son de rigurosa
primera linea mundial, mueve un ingente volumen
econdmico y ofrece trabajo a un numero muy eleva-
do de personas.

Paralelamente, también en los ultimos cincuenta
afos, o menos aun, se registra un ascenso im-
parable de la atencién al medio ambiente, de la
sensibilidad social sobre el tema —acrecentada sin
duda por la percepcion del deterioro ambiental-y
por supuesto de la legislacion, cada vez mas exi-
gente.

Estas dos poderosas fuerzas, con apoyo en valo-
res muy arraigados en la sociedad actual, estan
llamadas a tener una relacién compleja, enfren-
tandose en unos momentos, colaborando estre-
chamente en otros. Como todas las actividades
humanas, la actividad turistica tiene su impacto
ambiental, pero que es singular y agudo en este
sector por la légica predileccién del turismo por
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zonas sensibles, cada vez mas por bienes y es-
pacios con valores naturales segun demanda cre-
ciente de la sociedad. Incide el turismo asi sobre
espacios o bienes muy sensibles desde la pers-
pectiva ambiental. Por otro lado, una adecuada
tutela ambiental del espacio y su ordenacién ten-
dra, correlativamente, un efecto atractivo sobre la
actividad turistica. Ese cruce de fuerzas y esfuer-
zos tiene en el ambito local un punto de encuentro

destacado, como vamos a ver.

El primer aspecto en el que podemos reparar es
el de la legislacién: jcudl es su procedencia en
estas dos materias? Pues en materia ambiental,
la procedencia de la normativa es primeramente
europea: son directivas europeas que son trans-
puestas al derecho interno por la legislacién esta-
tal, con desarrollos por la legislacién autondémica.
En materia de turismo la legislacion es autondmica,
practicamente en exclusiva. Se trata de dos legis-
laciones que no estan sintonizadas. La legislacion
medioambiental no contempla los impactos nega-
tivos que pueda tener la actividad turistica, no tiene
un desarrollo normativo sobre el tema, y la legisla-

cién en materia turistica no contempla por su parte

el efecto ambiental que indudablemente tiene. Esta
descoordinacion legislativa no constituye un caso
aislado en un panorama legislativo dominado por

lo sectorial.

Las competencias administrativas en materia de
medio ambiente y turismo son fundamentalmente
autondémicas y locales. Los entes locales no tienen
propiamente asignadas estas competencias singu-
larmente consideradas —turismo y medio ambiente
se situan formalmente en el plano autondémico-,
pero disponen de otras competencias clave en la

materia.

Una es la de policia administrativa con relacién
a establecimientos y horarios comerciales, un
sector muy conectado a la actividad turistica. En
relacién con él pueden operar otras competen-
cias municipales en materia ambiental referidas
a diversas formas de contaminacién. La conta-
minacién atmosférica no es relevante en el caso
del turismo, pero si lo son la acustica y la lumini-
ca, sobre todo por actividad nocturna de ocio y
servicios. Para la solucién de estos problemas y

conflictos vecinales, disponen los municipios de

Una adecuada tutela ambiental del espacio y su
ordenacion tendra un efecto atractivo sobre la
actividad turistica
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competencias de ordenacioén urbanistica y de ac-
tividades. La legislacion autonémica, sobre todo
la de régimen local y no la de turismo, ha previsto
en muchos casos la figura del municipio turistico,
reforzando sus competencias en materias como
las apuntadas.

Pero el punto, sin duda, de mayor actualidad en
el plano local con relacién al turismo es el de la
regulacion de los pisos o apartamentos de uso tu-
ristico. En realidad no se puede hablar propiamen-
te de regulacién, porque estamos ante usos que
quedan a la libre disposiciéon de los propietarios,

que disponian de sus locales con estos fines en

un entorno humano préximo; pero la aparicion de
aplicaciones y plataformas telematicas ha situado
estos usos en un nivel profesionalizado. Por ello
la regulacién no es facil ni mucho menos y parece
que debe descansar en férmulas de autorrespon-
sabilidad, como la comunicacion o la declaracion
responsable, y sistemas de autorregulacion de la
actividad, situando la intervencién municipal en el
marco de esta autorregulacion, lo que se denomi-
na la autorregulaciéon regulada, que ha dejado de
ser un concepto de los circulos académicos para
convertirse en un modelo que puede conectar de
manera efectiva con la realidad y problematica ac-
tual. °
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Turismo medioambientalmente
sostenible

Rosa Maria Fraguell Sansbello

El modelo turistico de crecimiento masivo y conti-
nuado, que se desarroll6 desde mediados del siglo
pasado, a partir de la segunda mitad de la década
de los setenta, empezo a ser cuestionado por par-
te de grupos de cientificos e, incluso, de colectivos
de poblacion local. Desde entonces se celebraron
debates donde se analizaba el impacto del turismo
en el medio ambiente, la sociedad, la economia y la
cultura, y, al mismo tiempo, se hacian propuestas
de desarrollo alternativo, que culminaron con la pro-
teccién de espacios libres de urbanizacioén y eleva-
do interés medioambiental, y con la elaboracion de
marcos documentales y decalogos que animaban al
sector turistico a emprender buenas practicas am-
bientales.

Con el paso del tiempo el concepto de turismo sos-
tenible se ha ido perfilando. De forma sintética, se
concibe como aquel modelo de turismo que sigue
los siguientes principios basicos: deja una huella
ecolégica minima en el planeta; permite que los re-
cursos naturales y culturales de los destinos turisti-
cos, de los que depende, no solamente se conser-
ven para poder seguir siendo utilizados en el futuro,
sino que también mejoren su calidad y su potencial
de atraccion turistica; es planificado y gestionado
con la finalidad de evitar problemas ambientales y
socioculturales, y de pérdida de calidad de vida de
la poblacién local; procura que los beneficios eco-
némicos que aporta sean repartidos de forma equi-
tativa entre el conjunto de la sociedad; y, finalmente,



atrae a unos visitantes respetuosos e interesados
en el conocimiento del entorno, y que muestran una
actitud participativa en las actividades locales y en
la experiencia del viaje.

En la primera Conferencia Mundial de Turismo Sos-
tenible, celebrada en Lanzarote en el ano 1995, se
institucionaliza el discurso sobre el turismo sosteni-
ble, donde los aspectos medioambientales cobran
un protagonismo relevante. No obstante, los prin-
cipios defendidos en la Carta de Turismo Sosteni-
ble de Lanzarote versan sobre aspectos muy ge-
néricos, como son la necesidad de conservar los
recursos naturales, evitar la contaminacion, evaluar
los impactos ambientales y vigilar la capacidad de
carga de los destinos turisticos.

Desde la celebracion de dicho evento hasta los ce-
lebrados ultimamente el recorrido ha sido largo y se
han realizado grandes avances, especialmente en
materia medioambiental.

Prueba de ello, es la celebracién al cabo de veinte
afios, en 2015, en Vitoria-Gasteiz, de la Cumbre
Mundial de Turismo Sostenible (ST+20), de don-
de surgio la Carta Mundial de Turismo Sostenible
+20. En dicha Carta se hace una llamada muy
especifica para atacar los principales problemas
medioambientales, entre otros, generados por el
turismo.

Una de las llamadas que se priorizan en la Carta
es la necesidad de responder de forma activa y de
manera urgente al cambio climatico, reduciendo
progresivamente las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) para poder crecer de manera sos-
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tenible. En este sentido, el viaje es una pieza cla-
ve en el turismo, y el uso de determinados medios
de transporte, como el aviéon o el automovil, es una
de las causas principales del calentamiento global.
Por esta razon, es necesario apostar por el turis-
mo de proximidad y por la eleccién de medios de
transporte con menos emisiones de CO, (ferrocarril
0 autobus). Sin embargo, en destinos ubicados en
espacios insulares o en paises en vias de desarro-
llo, donde el turismo es una actividad econémica
de primer orden, cualquier accion de reduccién en
la llegada de turistas de larga distancia incidird ne-
gativamente en la ocupacion y producira una mayor
pobreza. Una alternativa a dicho problema consis-
te en participar en programas de compensacion de
emisiones de carbono, como el Climate Care (opor-
tunidad que se ofrece a los turistas de compensar
sus emisiones con un pago adicional), e invertir en
acciones de reforestacion o de investigacion sobre
energias renovables.

Otra de las llamadas realizadas en la Carta es la que
pide que el turismo adopte tecnologias y modos de
gestion innovadores y apropiados para mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, en particular en
el uso de la energia y el agua. En relacion con la
energia, los equipamientos turisticos son altamen-
te demandantes de este recurso (debido a factores
como calefaccion, refrigeracion, iluminacion, coci-
na, limpieza, climatizaciéon de piscinas y spas, fun-
cionamiento de atracciones mecanicas, produccion
de nieve...). Por esta razon, el sector turistico debe
fomentar el ahorro y la eficiencia energética, la im-
plantacién de las energias renovables, e incorporar
criterios bioclimaticos en la construccion y rehabi-



El sector turistico debe fomentar el ahorro
y la eficiencia energética, la implantacion
de las energias renovables, e incorporar

criterios bioclimaticos en la construcciony

rehabilitacion de las instalaciones turisticas

litacion de las instalaciones turisticas (sacar prove-
cho del calor de la luz solar, de la sombra de los

arboles, de las corrientes de aire...).

Respecto al recurso agua, los turistas necesitan
cada vez mas agua para atender sus necesidades
basicas, pero también para la practica de activi-
dades deportivas, de ocio o salud (golf, piscinas,
parques acuaticos, spas, balnearios...). Los efec-
tos del cambio climatico sobre la reduccion de las
precipitaciones en muchos destinos turisticos, un
numero creciente de visitantes y una mayor intensi-
ficacién en el consumo de agua, estan provocando
que asegurar la disponibilidad y calidad del agua,
ya no solamente como un atractivo turistico, sino
también como un derecho universal, se convierta en
una de las principales preocupaciones de muchos
destinos turisticos. Por ello, es urgente que dichos
destinos, si quieren superar su estado de vulnerabi-
lidad, garanticen el suministro del agua a través de
la busqueda de fuentes locales y del uso de aguas

“no convencionales” (depuracion, reutilizacién, de-
salacion, captacion de pluviales...), sensibilicen al
sector turistico (incluida la demanda) por el aho-
rro y la eficiencia en el uso del agua, e identifiquen
aquellos sectores turisticos relacionados con ma-
yores consumos hidricos (campos de golf, parques
acuaticos...) e implanten medidas impositivas mas
estrictas.

Asimismo, la Carta, en el contexto de una econo-
mia circular, pide mayor eficiencia en el manejo de
los recursos, evitando la generacién de residuos
y reduciendo el consumo y la contaminacién. El
turismo convencional va asociado a patrones de
consumo derrochador de los recursos, a image-
nes de paisajes degradados y contaminados por
vertidos incontrolados, y con montones de resi-
duos acumulados en los espacios mas visitados,
como playas o espacios naturales protegidos. En
este sentido, es imprescindible que los destinos

turisticos integren como cuestiones clave dentro

1
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de sus politicas y estrategias de desarrollo soste-
nible la descontaminacion de paisajes, una ade-
cuada gestiéon de los residuos solidos urbanos,
de las aguas residuales y de la contaminacién; y
organicen campafas de saneamiento y limpieza
de fondos marinos, espacios riberenos y fluviales
degradados, invitando a los turistas a participar en
dichas campanas con el objetivo de aumentar su
sensibilizacion.

Finalmente, la Carta emplaza al turismo a ser com-
patible con la conservacion de la naturaleza y la bio-
diversidad, ya que un medio ambiente sano cons-
tituye un recurso turistico fundamental y sirve para
tomar conciencia del valor intrinseco de la naturale-
za. Precisamente, el modelo de crecimiento del tu-
rismo de masas se ha basado en un gran consumo
de suelo, independientemente de sus valores pai-
sajisticos, y en una excesiva dependencia del sector
de la construccién en lugar del sector turistico pro-
piamente dicho. El resultado final ha sido la desapa-
ricion de espacios de alto valor ecoldgico y atractivo
turistico y la creacion de extensas areas urbanas
infrautilizadas, abandonadas buena parte del ano,
y sin reemplazo generacional. Ademas, dichos es-
pacios han sido decorados con especies exéticas y
altos requerimientos hidricos, apostando por la imi-
tacion burda de paisajes caribefos, y renunciando a
la puesta en valor de paisajes identificados con es-
pecies autdctonas. Por ello, es necesario que estos
destinos artificiales emprendan acciones, en primer
lugar de rehabilitacién integral y esponjamiento de
los nlcleos mas saturados, asi como de proteccién
y valorizacién de los paisajes propios, € incluso de
desurbanizacion de la naturaleza.

Los acuerdos surgidos en la Cumbre Mundial de
Turismo Sostenible (+20) han sido ratificados en el
mes de octubre de 2017 en la Cumbre de Lanzaro-
te, celebrada a raiz del Ano Internacional del Turis-
mo Sostenible para el Desarrollo, y de donde sur-
gen el Memorandum de Lanzarote y los Manifiestos
de la Empresa Turistica Responsable y la del Viajero
Responsable. Desde esta fecha el turismo ya no tie-
ne marcha atras, debe asegurar la implantacion de
patrones de produccion y consumo sostenibles a lo
largo de toda la cadena de servicios y actividades.
Y los destinos turisticos deben llevar a cabo una
buena gestion territorial, garantizando la sostenibili-
dad de los recursos ambientales de los que depen-
den y en los que se basa su atractivo; solamente
de esta forma pueden asegurar su competitividad y
perdurabilidad.

AN
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Hans Bruyninckx

Director ejecutivo de la Agencia
Europea del Medio Ambiente

Alberto Gonzalez Ortiz
Responsable de calidad del aire,
transporte y ruido de la Agencia
Europea del Medio Ambiente

Retos y desafios
del medio
ambiente

en Europa

La necesidad de articular una
politica medioambientalmente
coherente en los distintos Estados
miembros de la Union Europea es
una de las principales tareas de la
Agencia Europea del Medio
Ambiente. Hemos tenido ocasion
de entrevistar a dos de sus
maximos responsables sobre los
principales retos y obstaculos que
tendra que afrontar Europa en los

proximos anos.

Texto: Fundacion Democracia y Gobierno Local

Fotografias: iStockphoto

¢Cudles son los principales retos para el medio
ambiente en los préximos anos? ;Y los mayores
obstaculos a vencer?

Hans Bruyninckx: En las Ultimas décadas ha habi-
do numerosas mejoras medioambientales, en parte,
gracias a la accién desplegada por la Unién Euro-
pea. Sin embargo, los desafios que afronta Europa
en materia de medio ambiente son considerables.
El capital natural europeo (nuestra agua, tierra y
otros recursos) se ha visto degradado por las acti-
vidades socioeconémicas tales como la agricultura,
la pesca, el transporte, la industria, el turismo y el
crecimiento urbano. Ademas, las presiones globa-
les sobre el medio ambiente han crecido de un
modo tal que no tiene precedentes desde la déca-
da de los noventa, cuya causa no menor tiene que
ver con el crecimiento econémico y demografico y
con la modificacion de los patrones de consumo.
El impacto del cambio climatico, la polucién del aire
y del agua y la continua degradacién de nuestra
biodiversidad cada vez se convierten en una reali-
dad mas presente en nuestra vida cotidiana.

La calidad del aire, especialmente en las grandes
urbes, se esta convirtiendo en un factor de preo-
cupacién creciente no solo de los responsables
politicos, sino también de los propios ciudadanos.
¢Qué medidas se consideran méas eficaces y via-
bles hoy en dia para asegurar un aire limpio?

Alberto Gonzalez Ortiz: Los contaminantes mas
importantes en el ambito urbano son las particulas
en suspension y el dioxido de nitrégeno. Estos con-

taminantes provienen, sobre todo, de la combustion
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En general son mas eficaces las medidas que

buscan soluciones estructurales, como un cambio

de comportamiento en la poblacion (por ejemplo,

cambiar el uso del coche particular por otros medios

mas sostenibles, como caminar o la bicicleta)

o cambios mas profundos en los sistemas de

movilidad, energetico o de alimentacion

para calefaccion en el ambito doméstico y comer-
cial, y del trafico rodado. Por lo tanto, las medidas
mas eficaces seran aquellas destinadas a reducir
las emisiones en dichos sectores.

Hay que tener en cuenta que las medidas pueden
y deben tomarse en distintos ambitos. Asi, en el
ambito europeo, tenemos la legislacion puesta en
marcha por la Unién Europea, en la que destacan
la Directiva de Techos Nacionales de Emision, que
fija objetivos nacionales de reduccién de contami-
nantes para 2020 y 2030; la Directiva que limita las
emisiones a la atmosfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas, esto es, aquellas con una
potencia térmica nominal superior o igual a 1 MW
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e inferior a 50 MW; o las sucesivas normas Euro que
limitan las emisiones de los vehiculos.

También tenemos las medidas adoptadas por los
Gobiernos nacionales que afectan a todo un pais,
como la prohibicion del uso de determinados com-
bustibles. Y, por ultimo, las medidas adoptadas en
el ambito local, como la limitacién de circular a cier-
tos vehiculos en funcién de su capacidad contami-
nante, en determinados espacios y/o bajo determi-
nadas concentraciones de contaminantes.

Muchas de estas medidas buscan una reduccién de
las emisiones mediante soluciones tecnoldgicas (por
ejemplo, un mejor rendimiento de los motores de
combustidon, o una reduccidon del contenido de



determinados compuestos en los combustibles o en

determinados productos), pero en general son mas
eficaces las que buscan soluciones estructurales,
como un cambio de comportamiento en la poblacién
(por ejemplo, cambiar el uso del coche particular por
otros medios mas sostenibles, como caminar o la bi-
cicleta) o cambios mas profundos en los sistemas de
movilidad, energético o de alimentacion.

¢Dispone la Union Europea de herramientas sufi-
cientes para hacer frente a esos desafios
medioambientales en un mundo cada vez mas
global?

Hans Bruyninckx: La Unién Europea ha lanzado

un conjunto de politicas para hacer frente a estos
desafios, tales como el Séptimo Programa de
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Accién Comunitario en materia de Medio Am-
biente, el Marco sobre Clima y Energia para
2030, la Estrategia Europa 2020 o el Progra-
ma Horizon 2020 de investigacién e innova-
cién. Como agente del sector, la Agencia Eu-
ropea del Medio Ambiente esta respondiendo
a estos desafios desarrollando una nueva
agenda que conecta la implementacién de
politicas y un mayor conocimiento de como
pueden conseguirse de manera mas sistema-
tica objetivos a largo plazo. En los ultimos
afos, muchos de nuestros informes, incluyen-
do el informe Medio Ambiente en Europa -
Estado y Perspectivas 2015 (SOER 2015), han
sefialado la vital importancia de una aproxi-
macion sistematica a los desafios planteados.

Los problemas medioambientales actuales,
entre ellos el cambio climatico, son muy com-
plejos. Por ejemplo, no podemos mejorar la
calidad del aire en Europa sin menos trans-
porte dependiente del carbon, ciudades mejor
disefiadas, una mejor cooperacién internacio-
nal que permita afrontar la contaminacién at-
mosférica que no conoce de fronteras, o una
red de espacios verdes alrededor de los es-
pacios urbanos. Nuestros informes siempre
destacan la necesidad de perseguir objetivos
consistentes y a largo plazo. En este sentido,
la introduccién de cambios estructurales pue-
de llevar décadas. La construccion de una
movilidad limpia y sin carbén o de un sistema
energético sin tener los objetivos claros, con
mucha probabilidad dificultara la inversién en
soluciones novedosas. ®
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Las medidas
locales de
proteccion del
medio ambiente
y fomento del
turismo

La tension en que se
encuentra la relacion entre
la preservacion del medio
ambiente y el fomento del
turismo, sobre todo en los
municipios mas pequenos,
demanda de las
autoridades locales
politicas el esfuerzo por
hacer compatibles ambas
necesidades,
inextricablemente
vinculadas.

Fotografias: iStockphoto




«Los recursos turisticos de
Mondonedo»

Mondofiedo retine un amplio potencial arquitecto-
nico, historico, cultural, etnografico, gastronémico y
natural. Nuestra estrategia de desarrollo turistico se
basa en una filosofia de desarrollo sostenible, en la
que la evolucién econdmica, la preservacion del me-
dio ambiente y el beneficio social estan presentes en
cualquier iniciativa, favoreciendo la dinamizacion a la
vez que la conservacion de los recursos.

Podemos hablar de 120 actuaciones dirigidas al
cuidado y mejora de nuestro patrimonio, como son
la rehabilitacion de bienes o la conservacion de es-
pacios naturales y de la biodiversidad. Sin embargo,
quiero centrarme en dos de los principales recursos
turisticos que ofrece Mondofiedo, como ejemplos de
conciliacion entre el respeto al medio ambiente y la
potenciacion turistica.

Tenemos la cueva de O Rei Cintolo, la mas grande
de Galicia. Se organizan visitas a esta cavidad en es-
tado natural: un viaje al centro de la tierra, virgen, sin
artificiosidad, sin la realizacion de intervenciones, pro-
poniendo un recorrido seguro de hora y cuarto. Las vi-
sitas son siempre guiadas y en grupos reducidos, con
el material preciso y reciclable. Existe una pasarela de
acceso acorde con el medio.

Apostamos por reactivar la tradicion artesana del
barrio de Os Muifos, recuperando actividades cuida-
dosas con el medio ambiente, que se desarrollan en
talleres conveniados con el Ayuntamiento. Se trata de
un barrio atravesado por canales de agua, que an-
tiguamente proporcionaban la fuerza necesaria para
mover la maquinaria. Hoy en dia preservamos estos
canales y nos centramos en su cuidado.

La concienciacién y responsabilidad de los veci-
nos y turistas, junto al apoyo de las Administraciones,
son clave en el impulso de iniciativas dirigidas a con-
servar y mejorar la ciudad, potenciando el turismo y
preservando su aspecto natural. Este afio ingresamos
en la Asociacion ‘Los pueblos mas bonitos de Espa-
Aa’, que aglutina a los mejor conservados y con un
patrimonio de reconocido valor.

Elena Candia Lopez
Alcaldesa de Mondofedo (Lugo)
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E. Miguel Hernandez Alcojor
Alcalde de Candeleda (Avila)

«La promocion turistica de
Candeleda a través del deporte»

El actual Gobierno municipal ha apostado por la
promocion turistica de Candeleda en diversas lineas
de actuacion, una de ellas el deporte, consiguiendo la
distincion de “Villa Europea del Deporte” que otorga
Aces Europe, y a la que solo pueden optar munici-
pios de menos de 25 000 habitantes. Candeleda es
el primer municipio de Avila y de Castilla y Leén que
obtiene este reconocimiento europeo.

La obtencion del galardén “Villa Europea del De-
porte” queda justificada por la importancia de las
politicas deportivas, que gozan de un papel prota-
gonista en el camino por conseguir que la cultura
de la actividad fisica y el deporte se convierta en un
pilar fundamental de la dinamizacién de nuestro mu-
nicipio. Estas politicas, ademas de buscar mejorar la
salud y los habitos de vida de nuestros ciudadanos,
también han ido encaminadas a impulsar un turismo
activo, no solo por medio de eventos deportivos,
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que suponen un escaparate, sino también a través
de la mejora y ampliacion de “infraestructuras” que
conviertan dicha practica deportiva en la naturaleza
como una fuente de visitantes, que acudan a nues-
tra tierra durante todo el afio para practicar deporte,
dando una oferta turistica saludable y respetuosa con
el medio ambiente.

Candeleda, como municipio rural, basé su econo-
mia en la agricultura y ganaderia; rebafios de cabras
pastaban en sus montes, y en las aguas cristalinas
de sus gargantas se criaba la trucha. De ahi reciben
su nombre algunas rutas cuya recuperacion comen-
z6 el Ayuntamiento de Candeleda en 2016: “la sen-
da de los pescadores” o “la ruta de los cabreros”, la
ruta del Nogal y la ruta de Chilla por la ladera de la
montafa, antiguo camino de La Raya, son parte del
programa que se esta llevando a cabo desde el Ayun-
tamiento de Candeleda para recuperar o ampliar la
red de senderos del municipio, programa que seguira
lo que resta de legislatura, promocionando el deporte
y mejorando la estrategia de comunicacion de habitos
saludables a la ciudadania en coordinacion con el te-
jido asociativo de Candeleda, fomentando el turismo
activo de naturaleza.

También cabe destacar la creacion de un circui-
to permanente de bicicleta de descenso en El Raso,
donde se consiguio por primera vez traer una prueba
de Open de Espafa o seguir trabajando en la regula-
cion del parapente en la zona.

El deporte de Candeleda se ha convertido en va-
lor afadido, un distintivo, una marca de calidad de
nuestro pueblo, y por ese motivo todas las politicas
deportivas llevadas a cabo forman parte de una es-
trategia para una promocion acorde a lo que manda
la Carta Blanca del Deporte Europeo. En este tiempo
se han comenzado infinidad de proyectos y activida-
des, como la creacién de las escuelas deportivas, la
Gala del Deporte, la colaboracién en absolutamente
todas las actividades deportivas, rehabilitacién del
centro de tabaco, mejora en la gestion de las pistas
de padel, etc.

El Ayuntamiento de Candeleda también patrocina
y colabora en eventos deportivos, unos de caracter
provincial y otros de caracter nacional, como el duat-
I6n, Trail Guerrero de Gredos, Ultra-Trail de Gredos,
Carrera de los Calderos, La Conquista de Gredos
(btt), concursos hipicos y ecuestres, campeonatos de
golf, etc.



En el afio 2015 el Ayuntamiento creé la “Gala del
Deporte Candeledano”, donde premia cada afo los
logros de sus deportistas, asi como a las empresas
que patrocinan y ayudan al impulso del deporte.

Para un municipio pequefo como Candeleda,
cuya actividad econdémica se basa, en gran medida,
en el turismo de naturaleza, el deporte constituye uno
de los pilares fundamentales de la economia local.
El deporte candeledano es ya un valor afiadido de
nuestro municipio y reconocido en toda la provincia, y
nuestra comarca es tanto un pilar de bienestar y salud
como un motor econémico, a través del fomento del
turismo deportivo compatible con el uso y cuidado
del medio ambiente.

El pasado 6 de diciembre de 2017 tuve ocasién de
representar al municipio de Candeleda ante el Parla-
mento Europeo, para agradecer el titulo otorgado a
nuestra villa como VILLA EUROPEA DEL DEPORTE
en 2018, muestra inmejorable del reconocimiento a la
labor del municipio en favor de los valores del depor-
te, y porque es un gran estimulo para seguir trabajan-
do en este sector de la economia capaz de generar
empleo y atraer turismo al municipio de manera sos-
tenible.

Por otra parte, Candeleda forma parte del pro-
grama Trino de turismo ornitolégico, pues alberga
una enorme variedad de especies de aves. Los dias
25,26 y 27 de mayo de 2018 hemos participado en
la 1.2 Feria de Ornitologia y Ecoturismo de Castilla y
Ledn (Ornitocyl), en El Herradén - La Cafada (Avila),
para promocionar la gran biodiversidad y presen-
cia de aves en Candeleda. Se encuentra dentro de
la Red Natura 2000 de la Junta de Castilla y Ledn,
es decir, en la red de areas naturales de alto valor
ecoldgico a nivel de la Union Europea, establecida
con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, sobre la con-
servacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (conocida como Directiva Habitats),
de 1992.

Incluye nuestro municipio zonas declaradas en vir-
tud de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conserva-
cion de las aves silvestres (Directiva Aves), de 1979.
Esta red tiene por objeto garantizar la supervivencia
a largo plazo de las especies y los habitats europeos
mas valiosos y amenazados.

También se establece la proteccion de especies de
interés comunitario, incluyendo especies amenazadas y
endémicas. Ademas, en sus anexos, la Directiva incluye
mas de 300 especies de animales y 500 de vegetales
para toda Europa, y establece como principal medida
de proteccion la conservacion de sus habitats. Cuando
los habitats o las especies se encuentran en riesgo de
extincion, o si su supervivencia depende basicamente
de la Unién Europea, se catalogan como prioritarias.

Esta red de Espacios Protegidos esta formada por
las Zonas de Especial Proteccioén para las Aves (ZEPA),
que se incorporan directamente a la red y que estan de-
claradas en virtud de la aplicacion de la Directiva Aves,
y por las Zonas de Especial Conservacién (ZEC), que
se declaran a partir de las listas de Lugares de Impor-
tancia Comunitaria (LIC) presentadas por los Estados
miembros, tras un minucioso proceso de seleccion de
lugares con habitats y especies de interés comunitario,
que den cumplimiento a la citada Directiva de Habitats.

Interesa destacar, por ultimo, la recuperacion del
folclore tradicional, como patrimonio cultural y atrac-
tivo turistico. Ese es el objeto del FESTIVAL INTER-
NACIONAL DE FOLKLORE PEDRO VAQUERO, que
se celebra en el mes de agosto, y el FESTIVAL RE-
TUMBALEDA, en diciembre, donde participan grupos
locales tocando zambombas y calderos.

Asi pueden definirse las grandes lineas de actua-
cion politica del Ayuntamiento de Candeleda, que in-
vita a disfrutar de la naturaleza en estado puro, en un
entorno privilegiado, con una amplia oferta de activi-
dades, haciendo compatibles el turismo y el cuidado
del medio ambiente. *
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«Sitges: la joya de un patrimonio
que debe preservarse para
residentes y turistas»

Asumir que los intereses de una comunidad local y
los del sector turistico deben ir entrelazados es crucial
para una destinacién que aspira a la excelencia como
Sitges. Nuestro Ayuntamiento tiene muy integrada
esta nocion, pero es de justicia reconocer que si un
municipio como el nuestro ha mantenido su atracti-
vo durante décadas es porque siempre hemos tenido
presente el cuidado del entorno natural y patrimonial.
Esta joya que exhibimos con orgullo nos ha sido le-
gada por nuestros antepasados. Debemos cuidarla.
Caer en el abandono representaria, ademas, restar
rentabilidad a nuestro principal motor econémico.

El Gobierno municipal que presido apuesta por un
modelo de turismo de calidad, no masificado, que dé
mayores oportunidades a sus vecinos. Uno de nues-
tros principales compromisos es, ademas, que los
sitgetanos y las sitgetanas puedan vivir en una villa
Miquel Forns i Fusté sostenible. Por estos motivos, durante los primeros
Alcalde de Sitges (Barcelona) afos de mandato hemos trabajado duro para conse-
guir que Sitges recibiera la Certificacion Biosphere, un
reconocimiento otorgado por el Instituto de Turismo
Sostenible que nos acredita como organizacion res-
ponsable y comprometida con la sostenibilidad.

El mantenimiento de esta titulacion obliga a guar-
dar un especial celo en determinados compromisos
de mejora. Asi, en estos momentos trabajamos en el
Plan de Acciones 2018 y 2020, mediante el que da-
remos respuesta a las exigencias de la Biosphere: la
conservacion del patrimonio natural, cultural y paisa-
jistico; el desarrollo econdmico y social de la comuni-
dad local; la contribucién a la ocupacion de calidad;
la satisfaccion del visitante; la calidad del servicio; vy,
por encima de todo, la proteccion del medio ambien-
te. Sin duda alguna, la Certificacién Biosphere repre-
senta un recordatorio de lo que debemos traspasar
a nuestros hijos y nietos, y a todos aquellos que se
acerquen a Sitges a conocernos. ®
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Viviendas
turisticas

La aparicion de las llamadas
“viviendas turisticas” era un
tema inimaginable hace dos
décadas. El turismo en Espana,
en un pais turistico por
excelencia, se vehiculaba a
través de otras vias (hoteles,
campings, alquileres de
apartamentos...), pero nadie
pensaba que su vivienda, incluso
la habitual, podria alquilarla por
un tiempo corto para uso
turistico.

Textos: Marta Franch i Saguer (profesora de
Derecho Administrativo de la Universidad
Auténoma de Barcelona)

Fotografias: iStockphoto

La crisis incrementé este fenomeno de las “vivien-
das turisticas”, ya que, como reconoce la propia
normativa, es una forma de poder sacar rendimien-
to a la propia vivienda. Como tantas veces, el de-
recho va detras de los acontecimientos, y cuando
va tarde a menudo lo hace de forma precipitada y
represiva.

Esta actividad ha ido creciendo, las diferentes téc-
nicas de intervencién se han puesto en marcha, y
no parece que pretendan marcharse, sino que, al
contrario, llegaron para quedarse. Ademas, esta
“marcha”, en algunos lugares especialmente afec-
tados por este “fendmeno”, la han puesto en posi-
cién rapida.

La competencia exclusiva en materia de turis-
mo pertenece a las comunidades autbnomas. El
art. 148.1 de la Constitucion establecié que, desde
la redaccion de los diferentes estatutos, esta com-
petencia pudiera ser asumida de forma exclusiva
por todas las comunidades. El Estado, por tanto,
tiene poca capacidad de intervencion en este tema,
y solamente podria intervenir a través de las relacio-
nes contractuales por medio de las cuales se puede
llevar a cabo la actividad de alojamiento privado de

uso turistico.

La naturaleza compleja de las relaciones contrac-
tuales establecidas entre las partes que intervie-
nen en la cesién de la vivienda, podria ser cali-
ficada o bien como un contrato de hospedaje, o
bien como un contrato de arrendamiento, o bien
como un contrato turistico. La reforma de 2013 de

la Ley de Arrendamientos Urbanos, en el art. 5.¢),
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excluye de la aplicaciéon de la Ley este supues-
to, al establecer lo siguiente: “Quedan excluidos
del ambito de aplicacion de esta Ley: (...) e) La
cesion temporal de uso de la totalidad de una vi-
vienda amueblada y equipada en condiciones de
uso inmediato, comercializada o promocionada en
canales de oferta turistica y realizada con finali-
dad lucrativa, cuando esté sometida a un régimen
especifico, derivado de su normativa sectorial”. La
Ley estatal renuncia a su regulacién y la deja den-
tro del ambito turistico, y, en consecuencia, dentro
del marco competencial de las comunidades au-
ténomas. Asi, al ser esta una competencia exclu-
siva de las diferentes comunidades, las politicas y
las regulaciones han sido establecidas de forma
distinta segun fuera la realidad turistica de cada
comunidad. Esto ha supuesto que las comunida-
des con mas turismo han tratado de limitar —diria
que casi prohibir— este tipo de alojamiento turis-
tico, y, por el contrario, las comunidades menos
turisticas han potenciado y facilitado las viviendas
turisticas. Por tanto, la diversidad esta servida.

Pero a la realidad de los alojamientos turisticos
hay que afadirle un colaborador necesario, que
son las plataformas digitales de intermediacién
(intermediarios digitales). No hay alojamiento tu-
ristico sin plataforma. Esta relacion necesaria ha
creado numerosos problemas, debido a que los
intereses de las Administraciones municipales y
los de la plataforma a menudo han sido contra-
puestos.

La competencia en materia de vivienda turistica,
como acabamos de explicar, es autondémica, y
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esta regulada fundamentalmente en las diferentes
leyes de turismo de las distintas comunidades y
en la normativa especifica de cada municipio. En
la legislacion autondmica se define desde qué es
una vivienda turistica hasta qué régimen sanciona-
dor se le aplicara en caso de incumplir la norma-
tiva. Cabe destacar esta diversidad normativa que
se concreta desde la propia definicion de qué se
entiende por alojamiento o vivienda turistica. Asi,
en la Ley catalana se establece que una vivienda
de uso turistico es “aquella que es ofrecida, ente-
ra, por su propietario, directa o indirectamente, a
terceros, a cambio de un precio, por periodos de
tiempo iguales o inferiores a 31 dias”. En cambio,
en la normativa gallega se diferencia entre vivien-
das turisticas y vivienda de uso turistico. Las pri-
meras son aquellos establecimientos unifamiliares
aislados en los que se preste servicio de alojamien-
to turistico, con un nimero de plazas no superior a
diez, y que disponen, por estructura y servicios, de
las instalaciones y del mobiliario adecuado para su
utilizacién inmediata, asi como para la conserva-
cién, elaboracién y consumo de alimentos dentro
del establecimiento. En cambio, las viviendas de
uso turistico son aquellas cedidas a terceras per-
sonas, de manera reiterada y a cambio de contra-
prestacién econdmica, para una estancia de corta
duracién, amuebladas y equipadas en condiciones
de inmediata disponibilidad; estancias de corta
duracién se consideran aquellas en las que la ce-
sién de uso es inferior a treinta dias consecutivos,
quedando fuera del ambito de aplicacién las que
sobrepasen esa duracién. Se considerara cesion
reiterada cuando la vivienda se ceda dos o mas
veces dentro del periodo de un afio.



La competencia en materia de vivienda turistica

es autonomica, y esta regulada fundamentalmente

en las diferentes leyes de turismo de las distintas

comunidades y en la normativa especifica de cada

municipio

El futuro inmediato aventura una mayor interven-
cién, que se traducira en mas limitaciones y mas
restricciones. Asi, a la regulacion inicial de la comu-
nicacion de inicio de ejercicio de actividad o de la
declaracién responsable (art. 69 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo Comun), segun establez-
ca la legislacién autonémica aplicable, poniendo en
conocimiento del ayuntamiento correspondiente los
datos de identificacion de la vivienda y de su titu-
lar, que se dispone de la cédula de habitabilidad,
y ademas que se cumplen los requisitos estableci-
dos por la normativa vigente, con el compromiso de
mantener su cumplimiento durante la vigencia del
ejercicio de la actividad, se le van afiadiendo poco
a poco mas limitaciones.

Solamente por poner de manifiesto algunas de las
intervenciones, nos vamos a referir a tres de las téc-
nicas de intervencién que se han aplicado en la ciu-
dad de Barcelona. La primera es la suspensién de
las comunicaciones o declaraciones responsables

de apertura de alojamientos turisticos. En Barcelo-
na, en 2014, fueron suspendidas las “licencias de
alojamientos turisticas”, para poder establecer un
nuevo modelo, dada la “turistificacion” que sufre la
ciudad. Este modelo supone que durante casi cua-
tro aflos en Barcelona se congelaron este tipo de
alojamientos. Otros ayuntamientos le han seguido
en este planteamiento, tanto en Catalufia como en
otras partes del Estado espafol. EI Ayuntamiento
de Barcelona, con la aprobacion del Plan Especial
Urbanistico de Alojamiento Turistico de Barcelona
(BOP de 6 de marzo de 2017), divide la ciudad en
cuatro zonas: la Zona 1, en la que no se conceden
nuevas licencias; la Zona 2, donde se mantiene el
numero de licencias turisticas; la Zona 3, donde se
conceden nuevas licencias de pisos turisticos; y la
Zona 4, cuyos distritos se prevé que tengan su pro-
pia regulacion, ya que se caracterizan por ser unas
areas que se encuentran inmersas en plena trans-

formacion urbanistica.
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Una segunda medida de intervencion es la actividad
realizada por los municipios de control. Las inspec-
ciones y controles que se estan realizando en las vi-
viendas turisticas y en el gjercicio de su actividad se
han incrementado exponencialmente, y se han puesto
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medios materiales y personales a disposicion de este

control. De nuevo en una ciudad como Barcelona se
ha realizado una casi persecucion a los pisos ilega-
les, con multiples acciones. Los inspectores vigilan
y comprueban que los anuncios en las plataformas



corresponden a pisos que previamente realizaron la
comunicacion de inicio de actividades y que constan
inscritos en el registro de turismo de Catalufa.

Por ultimo, en las diferentes leyes que regulan el
alquiler de viviendas turisticas se establecen las in-
fracciones y sanciones por incumplimiento de la nor-
mativa establecida al respecto. Las sanciones, en
algunos casos, son realmente desproporcionadas,
ya que no guardan una relaciéon de proporcionalidad
con la infraccién sucedida. La sancién por no haber
presentado la comunicacion o la declaracion respon-
sable de inicio de actividad de la vivienda turistica,
en algunos ordenamientos en que se trata de una
infraccion muy grave, va de 30 000 a 600 000 euros.
En cambio, en otros ordenamientos, la misma infrac-
cion se considera una falta grave, y la sancion va de
901 a 9000 euros. Ademas, se regulan otro tipo de
sanciones que son del todo desproporcionadas.

En esta dispersion y este desbarajuste normati-
vo, se esta planteando sustituir la actual comu-

nicacién o declaracién responsable de inicio de
la actividad por una licencia previa. Este plan-
teamiento supone que la Administracion podra
gestionar de forma activa y desde el inicio las vi-
viendas turisticas. También las Administraciones
autondmicas y, sobre todo, las locales se estan
planteando el modelo turistico que quieren para
sus ciudades.

Lo importante realmente es que la “turistificacion”
a la que esta sometido nuestro pais se adapte al
modelo que se haya disefiado y responda a un tu-
rismo sostenible; y, sobre todo, sostenible con los
ciudadanos que viven en las ciudades. Un pais con
mas de 82 millones de turistas debe ser un pais que
planifique, organice y responda a la demanda tu-
ristica de una forma adecuada. La dispersion nor-
mativa, la diferenciacién, los cambios constantes
de modelo, entre otros, no ayudan especialmente a
tener un buen modelo, y sobre todo un modelo que
responda a las novedades que se van planteando
en un turismo cambiante. e

En Barcelona, en 2014, fueron suspendidas

las “licencias de alojamientos turisticas”, para

poder establecer un nuevo modelo, dada la

“turistificacion” que sufre la ciudad

31



Novedades

Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion a la
ocupacion ilegal de viviendas (BOE num. 142, de 12 de junio de 2018)

Ley 4/2018, de 11 de junio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre
(BOE num. 142, de 12 de junio de 2018)

Ley 3/2018, de 28 de mayo, de creacion del Consejo de la Mujer (BOC num. 109, de 5 de junio de 2018)
Ley 3/2018, de 29 de mayo, del tercer sector de accion social (BOIB num. 67, de 31 de mayo de 2018)

Resolucion de 8 de junio de 2018, de la Direccion General del Tesoro, por la que se corrigen errores en la de 5 de junio
de 2018, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las comunidades autonomas y entidades locales (BOE num. 140, de 9 de junio de 2018)

Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 51/2018, de 10 de mayo de 2018.

Cuestion de constitucionalidad 4952-2017

Planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en relacion con la
disposicion adicional segunda de la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del
alquiler de viviendas. Principios de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos individuales, de confianza
legitima y de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos: constitucionalidad del precepto legal que esta-
blece los requisitos necesarios para entender subsistente el derecho a la ayuda estatal otorgada al amparo de un plan
de vivienda ya finalizado.

Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 56/2018, de 24 de mayo de 2018.

Cuestion de constitucionalidad 5051-2017

Planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén en relacion con la
disposicion adicional segunda de la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del
alquiler de viviendas. Principios de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos individuales, de confianza le-
gitima y de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos: STC 51/2018 (constitucionalidad del precepto legal
que establece los requisitos necesarios para entender subsistente el derecho a la ayuda estatal otorgada al amparo de
un plan de vivienda ya finalizado).
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Cuadernos de Derecho Local (QDL), nim. 47

Junio de 2018

Fundacion Democracia y Gobierno Local

Este nimero de la revista contiene estudios sobre temas diversos: el planteamiento de la cuestion
prejudicial por los érganos econdémico-administrativos municipales; la ampliacion del plazo maximo
pararesolver (Ley 39/2015); y la cuestion de confianza y la mocién de censura. Asimismo, comprende
varias ponencias sobre turismo sostenible y retos medioambientales.
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Diputaciones provinciales. Historia, actualidad, futuro

Madrid, 2018

Fundacion Democracia y Gobierno Local

Coordinadores: Enrique Orduna Prada y Antoni Jorda Fernandez

Esta obra colectiva es resultado de las jornadas celebradas en la Diputacion de Segovia, entre los
dias 20 y 21 de abril de 2017. Durante esos dias, destacados juristas, profesores e historiadores
del derecho profundizaron sobre el origen, evolucion y necesidad de esta forma de gobierno in-
termedio.

Proteccion de datos y Administracion local. Guias sectoriales AEPD

2018

Agencia Espaiola de Proteccién de Datos (AEPD)

En esta Guia se analizan los aspectos mas relevantes del RGPD en relacién con los tratamientos de
datos de la Administracion local. La Guia se completa, ademas, con un catalogo de preguntas fre-
cuentes relativas a estos tratamientos, adaptadas al RGPD.

Gestion cooperativa en el ambito local

Valencia, 2018

Editorial Tirant Lo Blanch

Coordinadores: Angel Fornieles Gil y Lorenzo Mellado Ruiz

Economia colaborativa, transporte colaborativo, gestion compartida de servicios, etc. La corres-
ponsabilizacién y la gestion conjunta son, en la actualidad, uno de los nuevos paradigmas de in-
terrelacion entre el Estado y la sociedad. Este libro trata, precisamente, sobre la organizacion y
actuacion colaborativa o conjunta en el ambito especifico —y objeto de profundas reformas en los
ultimos afios— de la Administracion local.
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Novedades

Huesca, 11 de julio de 2018

Jornada sobre Despoblacion Rural

En esta jornada, dirigida principalmente a los funcionarios de la Administracién local, se abordaran, entre otros, el tema
de la reforma del marco normativo de los pequeios municipios, y las politicas estatal, autonémica y local contra la
despoblacion.

Organizan: Diputacion de Huesca y Fundacién Democracia y Gobierno Local.
Mas informacién: https://gobiernolocal.org/jornada-sobre-despoblacion-rural-huesca-11-de-julio-de-2018/.

Formacion virtual, del 25 de septiembre al 22 de octubre de 2018

Transparencia y proteccion de datos personales en las Administraciones locales (Il edicién)

La aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobier-
no, supuso un gran avance en el acceso a la informacién por el conjunto de la sociedad, desde el punto de vista de la
publicidad tanto activa como pasiva. Pero la aplicacién practica de este derecho puso de manifiesto la existencia de
un conflicto con otro derecho, el derecho a la proteccién de datos personales, que se ha visto afectado por el nuevo
escenario normativo derivado del Reglamento Europeo de Proteccion de Datos. Como consecuencia de ello surgen
numerosas y frecuentes dudas aplicativas en el dia a dia de la gestidn publica. Mediante esta accién formativa se abor-
da de un modo integral la conexion positiva y negativa en el ejercicio de ambos derechos, con la aplicacion de limites
y resultados.

Organiza: Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional.
Mas informacion: https://www.cemci.org/actividades/curso-transparencia-y-proteccion-de-datos-personales-en-las-
administraciones-locales-ii-edicion-4212.

Toledo, 24, 25y 26 de octubre de 2018

Congreso NovaGob 2018

El Congreso NovaGob apuesta por los valores, la tecnologia y las personas para aprovechar todo el potencial de las
organizaciones publicas. Es el resultado de una accion colaborativa en el disefio de su programa —con las aportacio-
nes de la comunidad a través de la sede virtual-. Es el motor del debate sobre los retos del presente y futuro de la
Administracion publica. Y es a su vez el escaparate para visibilizar el impacto de la innovacién y de sus protagonistas,
acogiendo la ceremonia de entrega de los Premios NovaGob Excelencia.

Organizan: Universidad de La Laguna, Fundacion General de la Universidad de La Laguna, FEMP y NovaGob.
Mas informacién: https://www.congresonovagob.com/.
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http://www2.unwto.org
Organizacion Mundial del Turismo

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es el organismo de las Naciones Unidas en-
cargado de la promocién de un turismo responsable, sostenible y accesible para todos.
La OMT, como principal organizacion internacional en el ambito turistico, aboga por un
turismo que contribuya al crecimiento econémico, a un desarrollo incluyente y a la soste-
nibilidad ambiental, y ofrece liderazgo y apoyo al sector para expandir por el mundo sus
conocimientos y politicas turisticas. i

La OMT defiende la aplicacion del Codigo Etico Mundial para el Turismo a fin de maximizar
la contribucién socioeconémica del sector, minimizando a la vez sus posibles impactos
negativos, y se ha comprometido a promover el turismo como instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
encaminados a reducir la pobreza y a fomentar el desarrollo sostenible en todo el mundo.

https://www.biospheretourism.com/es
Biosphere Responsible Tourism BRT

Biosphere Responible Tourism es la marca que reconoce a las certificaciones que
cumplen con los requisitos del Sistema de Turismo Responsable que otorga el Instituto
de Turismo Responsable (RTI), organizacion internacional que promueve, desde hace
mas de 20 afos, el turismo responsable a nivel internacional, ayudando a todos los
actores implicados en el sector turistico a desarrollar una nueva forma de viajar y de
conocer nuestro planeta.

https://ajuntament.barcelona.cat/turisme/es/presentacion
Barcelona, un referente de turismo sostenible

Con el objetivo de que los ciudadanos y visitantes disfruten de la ciudad de una manera
equilibrada y respetuosa con el entorno, Barcelona promueve un turismo basado en la
sostenibilidad econémica, social, ambiental y cultural. Por este motivo, Barcelona se
quiere consolidar como un destino turistico sostenible, con una gestién responsable y
una estrategia transversal que garantice un desarrollo perdurable en el futuro.

En 2011 Barcelona se acredité como primera ciudad del mundo con la certificacion : - posane
Biosphere de destino turistico responsable, de acuerdo con los criterios del Global : : U meaeeeews |
Sustainable Tourism Council.

http://www.rediniciativasurbanas.es/
Red de Iniciativas Urbanas

Entre los principales objetivos de la Red de Iniciativas Urbanas se pueden citar:

—Definicion de una Agenda Urbana para Espaia, en linea con los principios y orientacio-
nes que se definan a nivel europeo, configurandose como una herramienta de coordi-
nacion que sirva para enmarcar los proyectos de desarrollo urbano cofinanciados en el
periodo de programacion 2014-2020 y en el marco de grupos de trabajo con participa-
cion de comunidades auténomas y entidades locales.

—Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan
elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas
en las intervenciones de los fondos comunitarios.

—Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafia y en Europa y la contribucion de los fondos comunitarios al de-
sarrollo de las mismas, asi como estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano que puedan estar
financiadas con fondos comunitarios. 35
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