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Editorial

Las elecciones municipales del 22 de mayo de 2011
y su traslacién institucional a las diputaciones provin-
ciales, son el objeto central de las reflexiones de este
numero de la Revista Democracia y Gobierno Local.
En sus diferentes articulos se analiza este proceso
electoral, y alli nos remitimos.

No cabe duda de que en 2011 ha habido cambios
importantes en la composicién de muchas de las ins-
tituciones locales espafiolas, en relacion con los resul-
tados del afio 2007. No nos corresponde valorarlo,
sino simplemente constatar que los resultados de las
urnas son los que avalan el ejercicio legitimo del poder
durante los préximos cuatro afos.

Los nuevos Gobiernos locales se enfrentan a una
situacion compleja e incierta, en la que deberan echar
mano de la voluntad y de la imaginacién para sacar
adelante un mandato que estard marcado por una
fuerte contencion fiscal. Asimismo, muchas institucio-
nes en Espafa estan siendo objeto de pérdida de
confianza ciudadana. Las instituciones locales deben
luchar encarecidamente por situar en el epicentro de
su accioén politica la calidad institucional y el buen
gobierno (como antidoto frente a la desafeccion ciu-

dadana) y la apuesta por la eficiencia en la gestién
(como medio de hacer frente a unos recursos esca-
S0S).

La crisis de la deuda soberana y la imperiosa necesi-
dad de rebajar el déficit publico, son las causas prin-
cipales de que se esté poniendo en cuestion desde
distintos foros la arquitectura institucional de la planta
local en Espana. Los préximos meses seran decisivos
para la adopcion de medidas. Desde la Fundacion
Democracia y Gobierno Local se quiere participar
activamente en este importante debate, y sobre todo
analizar con el cuidado, la seriedad, el rigor y la pro-
fundidad que se merece cualquier reforma institucio-
nal. Reformemos nuestras instituciones, eliminemos
aquello que no funciona, pero tengamos cuidado de
no adoptar medidas irreversibles que empeoren el
punto en el que nos encontramos. Las instituciones
son algo demasiado valioso como para obviar su
transcendental papel. Apuremos al maximo las poten-
cialidades que actualmente ofrece nuestro marco ins-
titucional y procedamos decididamente a su reforma,
modernizacion y adaptacion a las necesidades de un
Estado, de una sociedad y de una ciudadania como
son los de la segunda década del siglo xxI. ®






Las elecciones
municipales de
2011y su
traslacion
institucional
alas

diputaciones
provinciales

Las elecciones municipales del ano
2011 seran recordadas como aque-
Was en las que el Partido Popular se
convirtio en la primera fuerza politi-
ca en superar los ocho millones de
votos en unas elecciones municipa-
les. Nunca el Partido Socialista
Obrero Espanol ni ninguna otra
opcion partidista habian conseguido
esa cifra de votos en unas elecciones
municipales.

Texto: Jaume Magre Ferran (Universitat de
Barcelona)
Fotografias: iStockphoto LP / Jaume Soler

Este resultado se empieza a gestar quince afios antes,
en las elecciones de 1995, cuando el Partido Popular
consigue un mejor resultado que el PSOE: aunque de
manera muy ajustada —unos cuarenta mil votos—, el
Partido Popular vence, por primera vez, a las fuerzas de
izquierda en un ambito territorial que no le era especial-
mente propicio. A partir de esta fecha, la serie temporal
muestra una competicion cefiida entre las dos principa-
les fuerzas politicas, que se acaba de decantar de
manera contundente a favor del Partido Popular.

Desde el punto de vista provincial, estos Ultimos comi-
cios municipales suponen un vuelco en el grado de
representacion institucional, ya que el Partido Popular
consigue casi la mitad de los escafios provinciales de las
comunidades autbnomas pluriprovinciales de régimen
comun. Un resultado inédito desde la transicion demo-
crética.

El articulo no tiene otra pretensién que describir sucinta-
mente las elecciones municipales, analizar su traslacién
en representacion institucional de las diputaciones de
régimen comun y a las diputaciones forales, consejos
insulares y cabildos.

A.- Las elecciones municipales

La participacion electoral

La participacion electoral agregada de les elecciones
municipales en Espana ha oscilado desde 1987 entre el
64% y el 70%. La estabilidad preside, pues, la serie tem-
poral de la participacion en los comicios locales. Es un
porcentaje que, de manera general, no se aleja demasia-
do del comportamiento electoral de otros paises euro-
peos de nuestro entorno inmediato. En igualdad de con-
diciones —sistema electoral proporcional, no obligato-
riedad del voto, tipo de lista—, las diferencias en cuanto
a la participacién electoral entre los paises del sur de
Europa son muy similares.
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A pesar de la estabilidad de la curva, las diferencias
entre comunidades auténomas son muy acusadas.
Entre la Comunidad Auténoma mas participativa en
las elecciones de 2011 —Castilla-La Mancha— vy la
que demuestra una menor propension al voto munici-
pal —Catalufha— la diferencia es de mas de veinte
puntos porcentuales, la mayor distancia que se ha
producido entre dos comunidades desde las eleccio-
nes de 1987.

En el fondo, desde los primeros afos de democracia
local las distintas comunidades autbnomas se han ido
agrupando en tres bloques: el primero, formado por las
zonas de Espafna en las que la participacion supera el
70% en practicamente todos los comicios electorales; el
segundo, constituido por aquellas en las que esta ha
oscilado entre el 60% y el 70%; y un tercer grupo, inte-
grado por las dos comunidades que han mostrado una
menor propension a la participacion electoral: la
Comunidad Autbnoma de Baleares y Catalufia. El caso
catalan es el que se desvia de manera mas evidente del
resto del Estado espafol. A diferencia del resto de
comunidades, Catalufa presenta una clara tendencia al
alza de la abstencion municipal. En las elecciones de
1987 la participacion electoral catalana fue similar a la
espafiola, y, en cambio, en el afio 2011, los catalanes se
abstuvieron diez puntos mas que la media espafola. De
hecho, desde 1991 Cataluna es, reiteradamente, la
Comunidad Autbnoma con una mayor abstencién en las
elecciones municipales —solo igualada por el Pais
Vasco en los comicios de 1995—.

Una primera explicacion a esta clasificaciéon en tres gru-
pos de comunidades es la coincidencia temporal en la
realizacion de las elecciones municipales y las autoné-
micas, en trece de ellas. Una de las variables institucio-
nales mas estudiadas en relacién con el comportamien-
to electoral es la concurrencia de las elecciones, y la
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conclusién es que la celebracion simultanea de eleccio-
nes a diversas instituciones aumenta el interés por votar,
y, consiguientemente, los niveles de participacion tam-
bién crecen (Blais, 2006). Otro posible razonamiento es
la distribucion poblacional de los municipios de cada
Comunidad. En efecto, otra proposicion bien asentada
en los estudios de comportamiento electoral es que la
abstencién correlaciona negativamente con la dimen-
sién poblacional, tanto desde una manera lineal como
no lineal. Mark Franklin sefalaba que “you want to vote
where everybody knows your name”. Es decir, el ciuda-
dano quiere votar —o mejor, vota— alli donde la gente
conoce su nombre. Ya sea por la percepcion subjetiva
de la eficacia de la accion politica individual, o por la
homogeneidad de la poblacion, o por la propia proximi-
dad entre elector y elector, existe una clara relacion entre
participacion y tamafo municipal.

Aunqgue estas claves tienen su peso explicativo en la dis-
tribucion de las comunidades, no son suficientes para
dar razén completa de las diferencias y, sobre todo, para
esclarecer los casos extremos, como el de Catalufia. En
efecto, la falta de concurrencia entre elecciones, la dis-
tribucion territorial de la poblacion, la falta de competen-
cia electoral, son parte de las variables que intervienen
en la explicacion de la diferencia entre Catalufia y el resto
de comunidades autdnomas, pero dificimente son sufi-
cientes para comprender la alta abstencién electoral en
Cataluia. Desde las elecciones de 2007, se ha insistido
en sefalar que la baja participacion en esta Comunidad
Auténoma venia explicada por el progresivo aumento de
la desafeccion politica que los ciudadanos sienten res-
pecto a las instituciones politicas y sus actores. Sin des-
merecer el conjunto de argumentos que derivan de esta
hipétesis de partida —que naturalmente tienen una
importante incidencia—, creo que es interesante buscar
otro tipo de variables que nos ayuden a hacer una
correcta descripcion del fendémeno.



Para el caso de Catalufia, y de manera muy preliminar,
creo que podemos proponer la hipdtesis del impacto
que ha tenido la movilidad residencial, derivada del pro-
ceso de suburbanizacién, en la evolucién demogréfica
de los municipios, con el objetivo de estimar los efectos
sobre la participacion electoral. Es decir, que la movilidad
residencial es un factor relevante para entender y con-
ceptualizar el contexto social e institucional que caracte-
riza la vida politica local, y sus consecuencias sobre la
participacion electoral a nivel municipal. En Catalufia, los
ultimos diez afios, alrededor de un 15% de los electores
han cambiado de municipio de residencia. Los flujos
migratorios han tenido una direccionalidad clara: se han
dirigido del area metropolitana de Barcelona hacia el
interior de Catalufa, y de municipios de mayor poblacion
hacia localidades de menor poblaciéon (Alberich 2010:
29).'Y es, precisamente, en estos municipios en los que
el censo electoral se ha incrementado de manera mas
notable, donde el nivel de abstencion ha aumentado de
manera mas notable, también. La suburbanizacién ha
supuesto un declive de la implicacion civica y, en conse-
cuencia, su menor propension al voto, al debilitamiento
de sus relaciones con las opciones partidistas y la ero-
sién de su confianza en las instituciones politicas.

En ningun caso pretendo sefalar que esta variable sea
la de mayor capacidad heuristica en la explicacion del
fenémeno creciente de la abstencién en Cataluna. Seria
un sinsentido. Las variables clasicas explicativas del
voto (posiciéon en la estructura social, cultura politica,
grado de competencia, entre otras), contindan siendo las
que nos proporcionan una informacién mas relevante
para explicar el comportamiento electoral de los ciuda-
danos. La Unica pretension es mostrar parte de un nuevo
utillaje académico, que permita abrir camino para expli-
car la enorme distancia que existe entre el nivel de parti-
cipacion en esta Comunidad Auténoma vy el resto del
territorio espafiol.

Los resultados electorales de las elecciones de 2011 y su
perspectiva histdrica

Los resultados electorales de las elecciones 2011 son la
plasmacion de una tendencia iniciada en los comicios
del afio 1995, y que ha llevado al Partido Popular a con-
seguir la maxima diferencia desde esta fecha. La tabla
posterior muestra el progresivo incremento de este par-
tido desde 1987 y el notable descenso del Partido
Socialista en las Ultimas elecciones municipales, que lo
sitla en el peor resultado de los Ultimos veinticinco afos.

Territorialmente, excepto en Cataluia, el Pais Vasco,
Asturias y Navarra, el Partido Popular ha sido la organi-
zacion politica mas votada en todas las comunidades
auténomas, incluso en Andalucia y Extremadura, donde
consigue alzarse con la victoria por primera vez. A sensu
contrario, el PSOE solo ha sido capaz de ganar en la
Comunidad Auténoma de Asturias.

A un nivel territorial menor, el provincial, la serie tempo-
ral confirma el lento declive del Partido Socialista y el
progresivo asentamiento del PP en el universo local.
Unos pocos datos pueden dar cuenta de este proceso:
el Partido Socialista ha conseguido la victoria electoral
Unicamente en cuatro de las treinta y ocho provincias de
régimen comun -es decir en el 10% del total-, mientras
que el Partido Popular se ha impuesto en treinta.
Histéricamente es la maxima diferencia que se ha pro-
ducido entre las dos organizaciones partidistas desde el
ano 1987.

La concentracion

El indice de concentracidon no es mas que el sumatorio
de los dos principales partidos en unas determinadas
elecciones. En cierta medida es un indicador de la esta-
bilidad politica del sistema. En lo que atarie a las eleccio-
nes municipales de 2011, este se situa a niveles de hace
veinte afios y muestra un cierto descenso respecto a los
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comicios del anterior mandato consistorial, rompiendo
de esta manera una serie temporal incremental que se
habia iniciado en 1991. A pesar de esta fractura en la
curva, no se puede obviar que dos de cada tres electo-
res han votado a uno de los dos partidos mayoritarios,
lo que no deja de ser un porcentaje notable atendiendo
a la proporcionalidad del sistema electoral.

¢ Qué ha sucedido como para que se produzca un quie-
bro en una serie temporal tan evidente en su sentido
temporal? A nivel general y como primera aproximacion,
es necesario sefalar que el sumatorio de los votos en
blanco y los votos nulos ha representado practicamente
un millén, es decir, el 4,2% del total de votos emitidos.
La convocatoria electoral de 2011 ha sido, de lejos,
aquella en la que estas dos opciones de voto han sido
mas escogidas. Asi, respecto a las elecciones de 2003,
estas dos opciones representan 266.515 votos mas, v,
respecto a las de 1987, medio millén. El voto en blanco
y el nulo son dos opciones que cada vez mas se con-
templan, pues, como opciones electorales para influir en
el resultado final de las elecciones. Es interesante obser-
var como los electores han incrementado la propension
a votar estas dos opciones y, en cambio, el voto a can-
didaturas independientes se ha mantenido a la baja.

Pero la distribucién con los datos agregados del total del
Estado espariol puede llevarnos a engano. Si desagre-
gamos los resultados segun las diecisiete comunidades
autobnomas, es facil observar que las desigualdades res-
pecto al sumatorio son notables: aunque la gran mayo-
ria de comunidades auténomas muestra un elevado
indice de concentracion, también es cierto que entre el
valor maximo y el minimo la diferencia es de 43 puntos
porcentuales. La serie temporal, ademas, demuestra
que en las elecciones de 2011 solamente las comunida-
des de Aragdn, Asturias, Cantabria, Canarias y Cataluna,
presentan un menor indice que en los primeros afnos de
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democracia. Es interesante observar que los menores
valores del indice de concentracion se producen en las
comunidades auténomas con un sistema de partidos
propio, que no solo articularia las elecciones autonémi-
cas, sino que, como muestra la tabla 6, también lo haria
en las convocatorias municipales. Las razones que
explicarian la caida del indice en estas cinco comunida-
des son mulltiples y diferentes para cada zona territorial:
Canarias y Navarra han mostrado una concentracion
muy débil desde 1987, y en Asturias se trata de una
situacion coyuntural —la aparicion de una nueva fuerza
politica que distorsiona el sistema de partidos-. El caso
catalan es distinto, ya que las dos principales fuerzas
politicas han ido perdiendo apoyo popular -hasta el
punto de que, en estas Ultimas elecciones, casi la mitad
del electorado no las ha votado- desde la convocatoria
de 1987. Este lento declive, pues, empieza hace quince
afos, mientras que en el resto de comunidades —con la
excepcion, quizas, de Galicia- la recomposicion del sis-
tema de partidos ha tendido hacia a una concentracion
mayor.

En Cataluna el indice de concentracién se ha reducido
18 puntos porcentuales de manera progresiva. Es la
Comunidad en la que los dos partidos mayoritarios se
han desgastado mas. En las Ultimas elecciones ha habi-
do partidos que han obtenido representacién municipal
y no la van a ejercer (los escafos insumisos), un pueblo
—la Vilella Alta-, en un ataque de lucidez, ha decidido en
bloque no votar, porque las listas presentadas en el
municipio no incluian a ningun vecino, los votos nulos y
blancos se han duplicado respecto el mandato anterior,
consiguiendo la cuota de 170.000 votos, y 200.000 elec-
tores han preferido votar a otras formaciones menores
(8,8%). La caida de la concentracion en esta Comunidad
Auténoma es tan pronunciada que, probablemente,
pueda explicar en buena medida el descenso del indice
agregado del Estado espariol.



La variable territorial en los resultados electorales

Existe un factor de caracter estructural que explica parte
del resultado que se produce en las elecciones de 2011,
y no solo de estos comicios, sino de una buena parte de
las elecciones municipales de los Ultimos quince afios: la
pérdida del electorado urbano por parte del Partido
Socialista Obrero Espariol.

En la convocatoria municipal de 1991, de las cincuenta
y dos ciudades mas pobladas, el Partido Popular supe-
raba al PSOE en solo trece. Cuatro afios mas tarde, la
proporcion se invierte: el Partido Socialista era el mas
votado solo en trece localidades (Bartomeus, 2011:19).
En efecto, si centramos la atencién en los municipios de
mas de 20.000 habitantes, se observa un patrén de con-
ducta que se reproduce en la mayoria de comunidades
auténomas: en el afo 1995 se origina un vuelco en el
comportamiento electoral de los ciudadanos, y si, hasta
ese momento, el partido vencedor era el PSOE —con un
margen de diferencia de entre 10 y 20 puntos porcentua-
les-, a partir de esa fecha el Partido Popular se convier-
te en la opcidn preferida.

Aunque la ventaja en las grandes ciudades ha ido dismi-
nuyendo a lo largo de los afios, en el 2007 el Partido
Popular superaba el PSOE en veintinueve de las cin-
cuenta y dos ciudades mas importantes, y en el 2011, el
PP conseguia la victoria en 38 de estas localidades.
Dicho de otra manera, en la actualidad el PSOE gobier-
na solo en ocho de las cincuenta ciudades con mayor
poblacion, de las que cinco estan en territorio catalan.
Esta transformacion de las clases medias urbanas es la
que explica, en gran parte, el exitoso camino del PP en
las elecciones municipales los ultimos afnos.

B.- La traslacion de los resultados municipales en
diputados provinciales

En este apartado tendremos solo en cuenta las comuni-
dades pluriprovinciales de régimen comun, ya que en las
uniprovinciales —Madrid, Regién de Murcia, Cantabria,
Principado de Asturias, Navarra y La Rioja— las compe-
tencias de la Diputacion son asumidas por la propia
Comunidad Auténoma (Ley 7/1985, de 2 de abil, regu-
ladora de las bases del régimen local, y Estatutos de
estas comunidades auténomas).

Los resultados de las elecciones de 2011, medidos a
través del numero de diputados obtenidos por las distin-
tas fuerzas politicas, demuestran, nuevamente, la poten-
te penetracion del Partido Popular en el mundo local,
hasta el extremo de que la representacion provincial de
los dos principales partidos se ha invertido en cuatro
anos: mientras en el ano 2007 la mitad de los diputados
provinciales eran electos locales de las filas socialistas y
el 40% del PP, en las ultimas elecciones municipales es
el Partido Popular el que aglutina la mitad de los esca-
Aos provinciales. De manera agregada, doce provincias
cambian de orientacion politica, pasando de manos
socialistas a populares y una a manos de Convergencia
i Unio. La tabla nimero 7 muestra el lento y progresivo
crecimiento del Partido Popular desde las elecciones de
1987 —30 puntos porcentuales mas—, y el descenso
del Partido Socialista Obrero Espafiol, que, en este inter-
valo temporal, ha perdido el 10% de los escafios provin-
ciales.

Territorialmente, en tres cuartas partes de las provincias
de régimen comun, el Partido Popular consigue la
mayoria de escafos, y, en cambio, el PSOE solo consi-



Tema central

gue una posicion ventajosa en cinco provincias. No
podemos dejar de sefalar que, cuatro afos antes, el
Partido Socialista era mayoritario —medido en nimero
de escanos provinciales— en dieciséis de las provincias
de régimen comun, y en veinticinco en el afio 1987.

Respecto a los diputados provinciales de 2007, las
comunidades auténomas que porcentualmente crecen
mas son aquellas zonas en las que el Partido Socialista
tenia mas escanos a perder por el importante niUmero de
escafios que poseia, sobre todo en el caso de
Andalucia, en que pierde el 40% de su representacion
institucional. Del mismo modo, las comunidades en las
que se produce un menor crecimiento son aquellas en
las que el Partido Popular ya habia conseguido un grado
elevado de representacion en las diputaciones en man-
datos anteriores, como el caso de Valencia y Castilla y
Ledn. Sea como sea, el aumento de la representacion
del PP en las diputaciones provinciales se produce en
todo el territorio espaniol, y con una media de un 20%.

En este punto, es obligado preguntarse si la traslacion
de los resultados municipales sigue una légica propor-
cional, o la mecanica electoral conlleva una reduccién
del nimero efectivo de partidos, ampliando la represen-
tacion institucional de los partidos mayoritarios. Incluso
es obligado preguntarse si la ingenieria electoral afecta
de la misma manera a las dos opciones mayoritarias.

La tabla niumero 8 expone la relacion entre estos dos
indices: la diferencia entre el porcentaje de escafos
obtenidos por los dos principales partidos —PSOE y
PP— en cada una de las comunidades autbnomas plu-
riprovinciales de régimen comun y los votos populares
obtenidos por estas formaciones.

Junto a las légicas desviaciones que se pueden produ-
cir en casi veinticinco anos de historia electoral, el por-
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centaje de sobrerrepresentacion oscila entre el 10% y el
28%, segun los afos y las comunidades autbnomas:
esta es mas elevada en las comunidades en las que
existe un sistema de partidos propio, con un mayor
numero de partidos politicos y, por lo tanto, con un indi-
ce de concentracion menor. Estos serian los casos de
Andalucia, Catalufa y Valencia, comunidades en las
que, como ya hemos sefialado anteriormente, no solo
articularia las elecciones autonémicas, sino que también
lo haria en las convocatorias municipales. Sea como
sea, es interesante poner de relieve codmo las elecciones
de 2011 son aquellas en las que la desproporcionalidad
es mas elevada en un subconjunto importante de las
comunidades de régimen comun. La explicacion habra
que buscarla en el lento declive del apoyo popular a las
opciones mayoritarias, especialmente visible en estas
Ultimas elecciones municipales.

La desproporcionalidad del sistema provoca, como
hemos visto, una clara sobrerrepresentacion de los par-
tidos mayoritarios, que, desde 1991, consiguen en cada
eleccién, como minimo, el 80% del total de los escafos
provinciales, y, en cambio, la caracterizacién del manda-
to electivo perjudica claramente a las candidaturas inde-
pendientes: si los escafos corresponden a los partidos,
las agrupaciones de electores no pueden acumular sus
resultados, ya sean concejales o0 nUmero de votos, a
efectos de distribucion de escafos de diputados provin-
ciales, ni, obviamente, presentar candidaturas conjuntas
a la Diputacién. Esta prohibicion trabaja en beneficio de
los partidos politicos en los que, precisamente, es
menor el grado de adscripcion politica, y mayor inciden-
cia pueden tener las iniciativas electorales de ciertos
grupos de ciudadanos (Garrido Lopez, 2000: 195). La
tabla siguiente corrobora la desigualdad entre el suma-
torio de votos populares conseguidos por las agrupacio-
nes de electores y el porcentaje de diputados provincia-
les conseguidos.



Para dar una explicacion convincente de la evidente
disonancia entre los votos populares y los escafios con-
seguidos, es necesario dar explicacion detallada del
sistema electoral provincial y de sus consecuencias
politicas.

La eleccién de los diputados provinciales es una elec-
cion de segundo orden, en la que se tienen en cuenta
los resultados electorales municipales para el reparto de
los diputados provinciales. La asignacién de los esca-
fios se lleva a cabo entre las listas que hayan obtenido
concejales en las elecciones locales en cada circuns-
cripcién, mediante escrutinio proporcional, mas concre-
tamente la formula de Hondt.

El nimero de diputados provinciales depende Unica-
mente del nUmero de residentes de cada provincia, de
acuerdo con una escala que va de los 25 a los 51
representantes. Al no tener en cuenta ninguna otra
variable que la poblacién, la norma electoral generaliza
el mismo modelo organico, pasando inadvertidos la
heterogeneidad socio-territorial y el consiguiente plura-
lismo politico, valores que la Constitucion explicita con
rigor y que, en cambio, desaparecen en el poco imagi-
nativo uniformismo institucional de la Ley organica del
régimen electoral general.

Cada provincia esta dividida en circunscripciones,
siguiendo la demarcacién de los partidos judiciales.
Esta es la division territorial del
Poder Judicial, creada por el
Real decreto de 21 de abril de
1834, y ha sido utilizada, de
forma constante, en la territo-
rializacion representativa de las
diputaciones provinciales
(Fernandez, 1979: 138). La
decision de mantener el partido

‘ ‘ Elvoto en

blancoy el nulo son dos
opciones que cada vez
mas se contemplan

judicial como circunscripcion electoral para las eleccio-
nes provinciales es la que plantea mas problemas,
tanto conceptualmente como por los efectos que pro-
voca sobre la proporcionalidad del sistema.

En primer lugar, los criterios para crear las demarcacio-
nes estan desconectados de referencias sociales y
territoriales, lo que obliga a interrogarnos sobre la
causa de esta relegacion, teniendo en cuenta, sobre
todo, el contenido del articulo 141 de la Constitucion,
que vincula el concepto de provincia, en calidad de
entidad local, con la idea de agrupacion de municipios.
En segundo lugar, y en cuanto a la proporcionalidad del
sistema, el prorrateo utilizado imposibilita la proporcio-
nalidad de los resultados: cada partido judicial tiene
asignado un escafio fijo, y el resto se reparte atendien-
do a la poblacion residente, con el limite de que cada
partido judicial puede concentrar mas de tres quintas
partes del total de diputados provinciales.

La tabla 10 muestra la distribucién de los partidos judi-
ciales segun la magnitud, es decir, el nUmero de repre-
sentantes que se eligen.

Tal y como se desprende de dicha distribucion, practi-
camente la mitad de los partidos judiciales elige uno o
dos representantes, lo que convierte de facto al sistema
electoral en mayoritario, aunque la ley imponga el siste-
ma proporcional de Hondt para el reparto de los dipu-
tados provinciales. Pocas leyes
electorales estan tan contras-
tadas empiricamente como la
relacion entre proporcionalidad
y magnitud de la circunscrip-
cion: solo a partir de los nueve
escanos esta es posible, situa-
cién que se cumple en el 12%
de los partidos judiciales.
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La ponderaciéon a partir de criterios territoriales —la
representacion minima de las areas mas despobladas
y la subrepresentacion de la capital de la provincia—,
pues, dificulta la naturaleza representativa de la
Diputacién e imposibilita la proporcionalidad del siste-
ma.

C.- Los regimenes especiales: las diputaciones fora-
les, los consejos insulares y los cabildos insulares
En las comunidades auténomas del Pais Vasco,
Canarias y Baleares existen tres tipos de instituciones
supramunicipales diferentes de la provincia, que la Ley
reguladora de las bases del régimen local denomina de
regimenes especiales. Disponen de las competencias
de las diputaciones provinciales de régimen comun, sin
perjuicio de aquellas que les correspondan en el marco
de los respectivos Estatutos de autonomia. La forma-
cion de Gobierno en estas entidades adquiere una
doble dinamica relacional multinivel, por un lado, res-
pecto a los ayuntamientos, por su naturaleza de entida-
des supramunicipales, y, por otro, con los Gobiernos
autondmicos y forales.

En las provincias y territorios histéricos del Pais Vasco
(Alava, Guiptzcoa y Vizcaya), el érgano de gobierno y
administracion es la Diputacion Foral. A diferencia de las
diputaciones provinciales, son érganos de eleccién
directa (Ley 1/1987, de 27 de marzo, de elecciones para
las Juntas Generales de los territorios histéricos de

Alava, Guiptizcoa y Vizcaya).

Las elecciones forales en el Pais Vasco del afio 2011
vienen determinadas por la aparicion fulgurante de la
organizacion Bildu. Formada por los partidos Eusko
Alkartasuna y Alternatiba, y otras organizaciones inde-
pendientes abertzales y de izquierda, consiguen un
resultado electoral histérico y una representacion ins-
titucional que la izquierda abertzale no habia alcanza-
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do nunca. Los cuarenta y cinco escafos obtenidos
por Bildu estan muy lejos de los treinta y dos conse-
guidos por Herri Batasuna en el afio 1987 o los veinti-
nueve cosechados por Euskal Herritarrok en las elec-
ciones de 1999. Aunque, en numero, el electorado
abertzale es similar desde hace veinticinco afios —
alrededor de los doscientos mil votos populares—, en
las elecciones forales de 2011 se incrementa en unos
cincuenta mil votos. El crecimiento de esta opcion
politica esta presente en los tres territorios histéricos,
incluso en Alava, la provincia menos proclive al voto
abertzale.

A pesar del resultado de Bildu, el Partido Nacionalista
Vasco es la opcion preferida por los electores, aunque
con una marcada tendencia a la baja desde las elec-
ciones de 20083, situandose en valores muy proximos a
los conseguidos en 1999. También el Partido Socialista
retorna a valores electorales que le son mas propios,
después del crecimiento de las anteriores elecciones.
Atendiendo al caso canario, en su sistema de partidos
destaca la fragmentacion, la volatilidad y la insulariza-
cion que se ha ido asentando, primero a través de la
federacion de partidos insularistas en las Agrupaciones
Independientes de Canarias, y, desde 1993, a través
de Coalicién Canaria. A pesar de todo, esta es la pri-
mera convocatoria desde 1987 en la que el PP gana
las elecciones a los cabildos insulares, incrementando
el niumero de escafos en dieciséis.

La organizacion partidista vencedora de manera clara en
las circunscripciones electorales es Coalicion Canaria.
No solo respecto a los resultados electorales, sino que,
atendiendo al nimero de consejeros de los cabildos, es
el partido vencedor, con mas de la tercera parte del total
de representantes. En este sentido, es la agrupacion
politica que saca una mayor rentabilidad institucional de
sus resultados electorales, consiguiendo una sobrerre-



presentacion de 12 puntos porcentuales. Finalmente,
por lo que respecta a los consejos insulares, el compor-
tamiento electoral de los votantes baleares muestra una
menor estructuracion en torno al cleavage territorial, y su
sistema de partidos continda estructurandose en torno
a los dos partidos mayoritarios de ambito nacional. En
este sentido, la tendencia general se observa también en
la eleccién de los consejos insulares, pero de manera
mas limitada: el Partido Popular reedita los resultados
electorales de 2007, incrementando su representacion
institucional, y el PSOE muestra una clara tendencia a la
baja, tanto desde el punto de vista electoral como en el
numero de representantes. Las elecciones de mayo de
2011, pues, demuestran la importancia de las series
temporales para explicar los resultados de las distintas

fuerzas politicas en unos determinados comicios. Es
cierto que el descalabro del Partido Socialista Obrero
Espanol en las elecciones municipales, y su traslacion
institucional a las diputaciones, son producto de la crisis
economica en la que esta sumida Espana desde hace
tres afios, del lento declive valorativo del presidente
Rodriguez Zapatero, y del decremento en la confianza
en el Gobierno socialista para hacer frente a los proble-
mas de Espafia, pero no es menos cierto que el resulta-
do actual se gesta quince afos antes, en las elecciones
de 1995, a partir de las que el PSOE no consigue ya
acercarse a los resultados de antafo, y, en cambio, el PP
demuestra un progresivo asentamiento en un espacio
politico que, histéricamente, no le era propicio hasta la
eclosién de estas Ultimas elecciones municipales. ®

Tabla 1. Participacion electoral en las elecciones municipales. Total Espana. 1987-2011.

69,4 62,8 69,9 64,0 67,7 64,0 66,2
Fuente: Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.
Tabla 2. Participacion electoral en las elecciones municipales, segun CCAA. 1987-2011.
75,4 72,9 79,1 75,2 75,2 73,4 76,7
75,0 70,8 78,7 74,7 75,8 74,9 76,3
76,9 72,3 74,3 70,7 73,0 71,6 73,1
72,6 69,3 76,0 69,0 74,9 72,7 72,7
73,1 68,1 74,0 68,4 72,7 70,6 71,4
74,8 69,3 76,1 68,4 71,6 69,8 70,5
71,5 66,2 69,1 66,7 71,1 73,2 69,7
62,4 62,5 67,9 63,9 66,2 63,5 69,5
69,7 64,4 71,1 64,9 70,4 66,3 69,3
69,9 58,7 70,2 60,9 69,0 66,6 67,9
72,2 67,2 75,5 68,2 69,9 67,7 67,6
67,6 98,7 69,3 64,1 62,9 61,1 67,1
66,7 61,2 68,8 64,6 65,6 61,6 65,8
67,7 59,2 64,2 65,0 70,3 60,3 63,6
67,9 61,9 64,7 61,3 63,8 61,4 62,7
67,8 60,4 64,2 57,4 62,9 59,8 59,3
68,5 57,9 64,8 55,9 61,5 53,9 55,0

Fuente: Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.
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Tabla 3. Resultados del PSOE y del PP. Total Espana. 1987-2011.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 4. indice de concentracion para las elecciones municipales. Total Espaiia. 1987-2011.

56,7 63,2 65,8 68,1 68,2 69,7 64,2

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 5. Sumatorio de los votos en blanco y los nulos. Total Espaiia. 1987-2011. Nimeros absolutos.

466.210 344.175 476.619 610.371 707.003 689.414 973.518

Fuente: Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 6. indice de concentracién para las elecciones municipales, segiin CCAA. 1987-2011.

74,1 83,7 84,2 88,8 89,4 88,9 86,2
70,4 77,7 79,5 83,4 83,8 84,7 84,6
738 81,6 81,6 84,4 84,3 87,6 82,8
70,2 77,2 81,8 85,1 87,3 87,6 80
63,3 77,3 79,3 79,8 81,9 83,1 78,7
62,9 68,6 74,2 77,7 77,9 81,3 74,9
70,4 76,9 76,2 81,2 82,9 83,4 72,3
63,3 65,9 65,1 68,9 69,1 72,7 71,6
54,5 71,9 74,5 70,6 68,5 68,9 70,8
60,6 64,9 67,1 71,1 67,7 68,7 69,9
63,7 71,9 67,3 61,5 63,7 72,2 67,8
67,6 54,9 61,9 70,2 60,7 67,5 65,7
41,2 49,2 44,7 42,4 63,8 55,5 GRS
63,4 67,7 74,9 74,6 76,5 79,1 53,6
70,2 70,4 63,1 63,9 58,4 57,4 52,3
45,5 52,1 53,9 58,4 58,3 53,6 49,4
48,4 52,1 45,6 49,7 54,0 52,1 43,6

*PNV-HB, PNV-PSE, BILDU-PNV; **PSC-CiU; ***PSOE-ATI, PP-CC, CC-PSOE, PPCC; ****INDEP-PSE, UPN-PSN
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 7. Porcentaje de diputados provinciales de las comunidades pluriprovinciales de régimen comun. 1987-2011.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.
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Tabla 8. Sobrerrepresentacion de los dos partidos con mayor nimero de votos. Comunidades autonomas pluriprovin-

ciales de régimen comun.

17,5 17,9 13,0 13,0 15,9 16,2 19,6
12,5 11,7 14,7 12,0 14,0 11,9 15,1
11,3 14,4 13,7 14,0 14,1 13,8 17,3
17,1 14,6 11,8 9,6 9.8 10,3 13,0
21,2 21,8 23,1 22,2 18,6 24,1 27,7
18,1 20,4 16,7 16,6 16,2 ([I5% 15,4
12,1 16,0 15,3 15,9 17,6 15,4 17,1
24,4 23,3 18,9 15,5 18,7 16,5 21,7

*PSC-CiU

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 9. Porcentajes de votos populares y diputados provinciales de las candidaturas independientes. Comunidades

autonomas pluriprovinciales de régimen comun.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior. Datos provisionales para el 2011.

Tabla 10. Magnitud de los partidos judiciales. Comunidades autonomas pluriprovinciales de régimen comun.
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Debate

Nuevas
corporaciones,

nuevos retos

Celebradas las elecciones municipales, los
Gobiernos locales intermedios —diputacio-
nes, consejos insulares y cabildos— se han
constituido bajo los parametros de la crisis
economica y la necesidad de seguir dando
respuesta a los ayuntamientos y sus servi-
cios.

En este sentido, nos hemos dirigido a los
nuevos presidentes y presidentas de las
nuevas corporaciones, patronos de la
Fundacion Democracia y Gobierno Local,
para saber cuales son las lineas de actua-
cion que centraran sus respectivos
Gobiernos durante el mandato 2011-2015.
Las respuestas, bastante homogéneas, se
centran en la austeridad y la eficiencia en
los servicios, la cohesion territorial y el
impulso de la economia y el empleo.
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Diego Calvo Pouso
Presidente de la Diputacion de A Coruha

«Mantendremos el esfuerzo inversor
y los servicios locales»

En un momento en el que se vuelven a escuchar voces
que ponen en duda la existencia de las diputaciones,
envueltos ademas en una crisis econdmica mundial, el
objetivo de este Gobierno provincial ird encaminado a
mantener el esfuerzo inversor y garantizar que los
servicios locales no se vean afectados.

Asumimos asi el reto mas importante en la historia de
estas Administraciones, en el que el didlogo estara
presente siempre en la antesala de cualquier decision
y para el que emplearemos una receta ya conocida,
basada en la austeridad y el consenso y respaldada
siempre por la innovacién, la imaginacion y, sobre
todo, el trabajo. El dia a dia, codo con codo con los
ayuntamientos, ird encaminado a la consecucién de
nuestros objetivos: renovar estructuras, dar respuesta
a los problemas de los ciudadanos y, ahora mas que
nunca, garantizar servicios que muchos ayuntamien-
tos no pueden llevar a cabo. Por algo somos el
Ayuntamiento de los ayuntamientos.

Haremos todo ello con un control del gasto que permi-
ta abaratar el funcionamiento de esta Administracion,
hacerla mas eficaz y eficiente, y convertirla en la casa
comun de todos los alcaldes y todos los ayuntamientos
de la provincia de A Coruna.
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Antonio Cosculluela Bergua
Presidente de la Diputacion de Huesca

«Compromiso con los pequenos ayun-
tamientos»

Alcanzamos el noveno mandato de la Diputacion
Provincial de Huesca desde la conformacion de los
ayuntamientos democraticos. Desde esta Presidencia,
y contando al igual que en los tres mandatos anteriores
con mayoria absoluta, quiero mantener el dialogo, el
respeto, el consenso y la responsabilidad como premi-
sas de nuestro trabajo. Un trabajo que debe responder
a las expectativas que los ciudadanos han depositado
en nosotros, ejerciendo un gobierno de personas para
personas; priorizaremos la creacion de empleo, pues, a
pesar de escapar de las competencias de esta
Diputacion, resulta imprescindible que entre todos —
instituciones, agentes econdmicos, politicos y socia-
les— sentemos las bases para redundar en este objeti-
vo. Buena parte de esta garantia de desarrollo debe
fundamentarse en nuestras potencialidades, que han
de compaginar recursos naturales y patrimoniales, las
comunicaciones con que contamos, asi como la agroin-
dustria. Seran las bazas para avalar el futuro.

En relacion con los municipios incidiremos en ayudar a
los mas pequenos, que disponen de menos recursos
econdmicos, humanos y técnicos. Ellos seran nuestra
prioridad, porque atraviesan mayores dificultades y
porque contribuyen decisivamente con su accion de
gobierno a mantener la poblacidn en el territorio.
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Jaume Torramadé i Ribas
Presidente de la Diputacion de Girona

Ricardo Melchior Navarro
Presidente del Cabildo de Tenerife

«Reorientar la inversion para afron-
tar la crisis»

La Diputacién de Girona inicia un mandato que, sin
duda, sera dificil. El actual contexto de grave crisis eco-
némica estad provocando un aumento preocupante del
paro y una disminucion severa de los recursos de los
ayuntamientos. La Diputacion, que vela por los munici-
pios gerundenses y sus habitantes, afrontara con
valentia estos retos.

Trabajaremos con austeridad, y utilizaremos la crea-
tividad y la imaginacion para encontrar las formulas
que nos permitan mantener la inversion municipal e
incrementar los servicios a los ayuntamientos.
Reorientaremos la inversion y destinaremos recur-
sos a la promocidon econdémica. Buscaremos las
herramientas mas idéneas para mejorar el desarro-
llo econémico de la demarcacion y aumentar las
oportunidades laborales.

La falta de concrecion competencial de las diputaciones
es una oportunidad. Disponemos de un alto margen de
actuacion para flexibilizar nuestras estructuras y politi-
cas, y para afrontar con rapidez los problemas que nos
afectan. Aprovecharemos estas circunstancias para
redefinirnos y priorizar lo que nuestra sociedad y los
ayuntamientos mas necesitan: hacer frente a la crisis
econémica.

Herista
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«Recuperar el impulso»

Las circunstancias actuales nos han llevado a afrontar
un instante ciertamente complicado de nuestra histo-
ria. Se trata de una coyuntura adversa que ha venido en
gran medida a frustrar ilusiones y a limitar nuestra
capacidad de mantener un desarrollo constante y orde-
nado, algo a lo que ya nos habiamos acostumbrado.

Sin embargo, esa realidad no ha de convertirse en un
impedimento insalvable, sino mas bien en un acicate
para perseverar en la tarea de recuperar el impulso
ahora ralentizado. Es preciso empenar el esfuerzo en la
creacion de empleo como pieza fundamental para el
saneamiento social. Esa es precisamente una de las
maximas trazadas por el Cabildo de Tenerife, que tam-
bién se propone en su programa de actuaciones otras
lineas importantes en forma de apoyo a las personas
necesitadas y el equilibrio territorial.

Aello se anaden también otras cuestiones como la cali-
dad, tanto de los productos generados como de los ser-
vicios proporcionados, y la introduccién de las nuevas
tecnologias de las comunicaciones. Todo ello nos lleva-
ra a crear una sociedad cada vez mas competitiva y efi-
ciente y, en consecuencia, al futuro que todos desea-
mos.
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José Luis Baltar Pumar
Presidente de la Diputacion de Ourense

«Buscaremos el ahorro y la eficiencia
en la gestion»

En este nuevo mandato, la Diputacion de Ourense
tiene previsto centrar sus esfuerzos en la prestacion
de servicios de manera directa a los municipios de
nuestra provincia, que se caracteriza por una gran
dispersiony por su escasa densidad de poblacion. De
los 92 ayuntamientos de la provincia, la capitalidad
agrupa a algo mas de 108.000 habitantes, y los
215.000 restantes se distribuyen en los otros 91
municipios.

Con esta estructura poblacional y el fracaso de las
mancomunidades, la Diputacidn reforzara el peso de
su gestion en servicios como la recogida de residuos
sélidos urbanos (RSUJ, a la que ya estan acogidos
mas de la mitad de los municipios de la provincia.

La gestion de servicios como la recaudacion munici-
pal o el ciclo combinado del agua (abastecimiento,
saneamiento y depuracion), son también aspectos en
los que acentuaremos nuestro trabajo a lo largo de
los préximos cuatro anos, donde el servicio de medio
ambiente serd uno de los mas activos.

En medio de un contexto de crisis econdmica y de
drasticos recortes en capitulos, buscaremos un
mayor ahorro y una mayor eficiencia en la gestion.

Arturo Garcia-Tizon Lopez
Presidente de la Diputacion de Toledo

«La necesaria permanencia de las
diputaciones»

Tras la pérdida de la mayoria de los Gobiernos provin-
ciales en las ultimas elecciones locales, el candidato a
la Presidencia del Gobierno del PSOE ha cuestionado la
permanencia de las diputaciones provinciales.

Mas alla de la rabieta por la pérdida sufrida, la existen-
cia y permanencia de las diputaciones resulta de su
funcion constitucional y necesidad para la articulacion
territorial del Estado. Su nacimiento constituyo un fac-
tor decisivo para la descentralizacion del Estado que
debe permanecer y extenderse al ambito de las comu-
nidades auténomas.

Las diputaciones garantizan la permanencia de la asis-
tencia juridica, técnica y econdmica a los municipios, y
un nivel suficiente de calidad y eficiencia de los servi-
cios municipales mediante los instrumentos de la coo-
peracion provincial.

La relacion de estos entes locales intermedios con sus
ayuntamientos se fundamenta en los valores de trans-
versalidad, transparencia y participacion en la accion
de Gobierno sin muros de relacion jerarquica, con la
concertacion como principio rector.
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José Ramon Gomez Besteiro
Presidente de la Diputacion de Lugo

Rafael Louzan Abal
Presidente de la Diputacion de Pontevedra

«ELl cambio continda en Lugo y no hay
vuelta atras»

Los comicios de mayo trajeron la renovacion en casi
todas las entidades locales de Espana. Sin embargo, el
cambio iniciado hace 4 afos en Lugo continda, y consi-
dero que no tiene vuelta atras.

Las diputaciones canalizamos el interés colectivo de los
pequenos municipios desde un punto de vista supra-
municipal, ahorrandoles importantes costes con el tra-
bajo en red. Por eso, cuando uno sabe cual es su mision
no teme los cambios. Es mds, creo que es necesario
repensar las diputaciones, buscando una reorganiza-
cion que empiece por la suscripcién de un Pacto de
Estado o de una politica de amplio consenso.

En este mandato apostaremos por la creacion de
empleoy por evitar el despoblamiento, a través del des-
pliegue de la red de residencias para la tercera edad o
los nuevos fondos europeos que potenciaran la econo-
mia medioambiental o la e-Administracion. Ademas,
analizaremos con el Gobierno de Espana la viabilidad
de la creacion de la Autoridad Portuaria, consolidare-
mos el Campus y promoveremos la declaracion de la
Ribeira Sacra como Patrimonio de la Humanidad.

Afrontamos con ilusion este nuevo mandato, porque
Lugo sabra mirar el pasado con ojos de futuro.

d, Hevista
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«Reformas internas e impulso de la
economia»

Nuestra linea de actuacion para este mandato viene
predeterminada por la situacion de crisis, con caida
de ingresos de la Administracion local, reduccion de
transferencias y ayudas, y limitaciones del gasto. Esto
exige un nuevo modo de gobernar en el que estamos
obligados a renovar sistemas organizativos y ser aus-
teros, estimulando el ingenio, la creatividad y la inno-
vacion, ante la falta de recursos.

El marco general: reformas internas e impulso de la
economia para crear empleo. En la concrecion: con-
certar prioridades con los ayuntamientos; reducir
organismos auténomos (pasamos de 8 a 3] y cargos,
asesores y personal; aprobar un plan que racionalice
y fije un techo de gasto e incluya el ahorro energéti-
co, la revision de ayudas y el fomento de la coopera-
cion intermunicipal.

Posibilitado ya el acceso a Banda Larga de Internet a
toda la provincia, ahora implantaremos definitiva-
mente la Administracion electrénica y la sincroniza-
cion de webs y sistemas de todos los ayuntamientos.
En empleo, nuestro plan apoya a los sectores produc-
tivos y facilita microcréditos a empresas y emprende-
dores. El pago a 30 dias y el apoyo a gobiernos loca-
les que opten por reformas, modernizacion e innova-
cion, son otras medidas de nuestra accion.
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Luis Maria Belmonte Mesa
Presidente de la Diputacion de Zaragoza

«Redefinir: eliminar lo superfluoy
potenciar lo que nos es propio»

Desde su nacimiento, en el seno del pensamiento
racionalista e ilustrado de principios del siglo xix, hasta
su madurez democratica actual, la provincia ha recorri-
do su camino atesorando un importante acervo del
mundo local. Hoy estamos viviendo una época en la que
instituciones tan arraigadas y con tanto peso a lo largo
de la historia como las diputaciones provinciales estan
siendo cuestionadas.

La provincia es uno de los ambitos territoriales en los
que se organiza el Estado, resultando caracterizada
como agrupacion de municipios, y dotada de autonomia
para la gestion de sus intereses. Son dos cuestiones las
que definen el papel de las diputaciones hoy en dia: la
primera es su naturaleza indisociable a la de los muni-
cipios, y la segunda, su singularidad institucional.

Ahora toca redefinir el papel del entramado institucio-
naly por lo tanto el rediseno de la mision de esta insti-
tucion. Redefinir no significa romper con todo, sino ade-
cuarnos a la realidad, en la busqueda de una mayor efi-
cienciay optimizacion de los recursos. Hay que eliminar
lo superfluo y potenciar aquello que nos es propio.

Sebastian Pérez Ortiz
Presidente de la Diputacion de Granada

«Fomentar el desarrollo para el
bienestar social»

EL 14 de julio, la provincia de Granada fue protagonista
de un momento histérico. Por primera vez, la alternan-
cia politica entraba en el Gobierno de la Diputacion
Provincial, y una formacion politica y unos representan-
tes que hasta la fecha nunca lo habian hecho pasaban a
presidirla.

Me comprometi ante los ciudadanos a gobernar para
todos, sin distincion de siglas politicas o intereses par-
tidistas. Anuncié que mi dedicacién iba a ser plena e
igualitaria para todos los municipios de Granada, y esta
forma de gobernar va a ser inquebrantable durante mi
mandato.

Mi trabajo diario tiene como objetivos servir a la provin-
cia y fomentar el desarrollo de sus municipios, para
contribuir al bienestar social de sus habitantes. La pri-
mera medida que adoptamos fue la reduccion del 30
por ciento del personal de libre designacion y el salario
de los que se mantienen. Una medida que supone un
ahorro de cinco millones de euros. Lograr que la insti-
tucion funcione de forma mas austera permite que
podamos destinar mas recursos a quienes mas lo
necesitan.
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Luisa Pastor Lillo
Presidenta de la Diputacion de Alicante

«Rigor, compromiso y gestion inno-
vadora»

Como presidenta de la Diputacion de Alicante, uno de
mis primeros objetivos es reivindicar el papel de las
diputaciones a través de su gestidn y de la prestacidn de
servicios. Por su caracter intermunicipal, somos una
Administracion que se dirige a los ayuntamientos, pero
que obligatoriamente piensa y actla enfocando sus
esfuerzos hacia los cerca de dos millones de habitantes
de la provincia.

El rigor, el compromiso y la gestion innovadora marca-
ran esta etapa, en la que pretendo fomentar el didlogo
y el consenso en aquellos aspectos imprescindibles
para el desarrollo de los 141 municipios de esta provin-
cia, como lo es la defensa del agua y sus infraestructu-
ras.

La austeridad y la transparencia seran otras de las pre-
misas fundamentales que regiran las tareas del equipo
de Gobierno con el objetivo de generar acciones de
futuro a corto y medio plazo que tengan como eje el
fomento del empleo, prestando especial atencion a los
municipios de menos de 20.000 habitantes, y, concreta-
mente, a las 82 poblaciones alicantinas con menos de
5.000 habitantes.
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Ana Guarinos Lopez
Presidenta de la Diputacion de Guadalajara

«Racionalizacidn del gasto publico,
austeridad y transparencia»

La Diputacion de Guadalajara ha iniciado el mandato
con una linea de actuacion basada en la austeridad y
la transparencia. Nuestro esfuerzo se ha centrado en
solucionar los problemas de los 288 municipios que
vertebran esta provincia.

Las sefas de identidad son la racionalizacion del gasto
publico y la austeridad. Tenemos la obligacion de hacer
mas con menos, de gestionar bien los recursos publi-
cos, y de poner limite a los excesos en los que ha deri-
vado la Administracion Publica.

Los objetivos, avanzar en la senda del progreso y la
modernidad a través de la defensa de las diputaciones
mediante un debate sereno sobre su financiacion y
competencias; la mejora de la red de carreteras; la
potenciacion de los servicios; el impulso del turismo y
la cultura; la mejora de la eficiencia energética, los sis-
temas de comunicacion y las infraestructuras hidrauli-
cas; la apuesta por el empleo; o el fomento de la agri-
cultura y ganaderia.

Ha llegado el momento de dar ejemplo y poner en prac-
tica el sentido comun para recuperar la credibilidad
perdida de los ciudadanos en la clase politica.
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Salvador Esteve i Figueras
Presidente de la Diputacion de Barcelona

Fernando Rodriguez Villalobos
Presidente de la Diputacion de Sevilla

«Compromiso con los municipios»

Asumir la presidencia de la Diputacién de Barcelona
supone un gran honory la culminacién de una trayec-
toria politica dedicada al municipalismo. Dado el
actual contexto de crisis, afrontamos el reto de prio-
rizar el apoyo econémico a los municipios, asi como
la simplificacion administrativa, la innovacion y la
mejora permanente de los servicios locales.

Esta hoja de ruta serd inviable si no asumimos la aus-
teridad y el rigor en la gestion como valores intrinse-
cos a la accidn politica. La toma de decisiones com-
porta necesariamente priorizar y, en consecuencia,
descartar opciones ineficientes. Los principales des-
tinatarios de nuestra accion son los ayuntamientos, la
Administracion mas préxima al ciudadano, que en
definitiva es quien sufre de una manera mas cruda el
impacto de la crisis.

Los ayuntamientos se han convertido en organizacio-
nes estratégicas, que deben dar respuesta a las rea-
lidades y los retos de un mundo globalizado. Por eso,
nuestra prioridad es y continuara siendo la asistencia
a los municipios y la mejora constante de los servi-
cios. Nuestro compromiso es establecer complicida-
des entre las Administraciones para que sea posible.

«Cohesion territorial, un principio
inexcusable»

El principal reto al que nos vamos a dedicar desde la
entidad provincial en el mandato 2011-2015 es, sin
duda, el servicio personalizado a cada Ayuntamiento,
ahora que tocan tiempos dificiles en el ambito local.

Lo vamos a hacer adaptando la estructura de esta ins-
titucion a lo que nos mandata, como organismo inter-
medio, la nueva Ley de autonomia local de Andalucia,
que dice que las diputaciones debemos prestar asisten-
cia técnica, econémica y material a los consistorios.
Para ello nos hemos organizado en tres ejes de accion,
desplegados en diez areas de gobierno, con tres objeti-
vos prioritarios: garantizar el funcionamiento de todos
los municipios, especialmente de los pequenos; pro-
mover el despegue econdmico de la provincia; y mante-
ner el Estado del bienestar en nuestros pueblos, a tra-
vés del empleo y de los servicios publicos.

Todo ello desde el cumplimiento del principio inexcusa-
ble: la cohesidn territorial. El hecho de que ningun ciu-
dadano se sienta discriminado por vivir mads o menos
cerca de la capital. En ello pondremos el acento con las
nuevas areas de Cohesion Social e Igualdad y, cémo no,
con la de Cohesidn Territorial, ambas en busca de ese
desideratum de equidad y de territorio confortable para
todos.
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Maria Salom Coll
Presidenta del Consell de Mallorca

«Austeridad y eficacia en unos tiem-
pos dificiles»

Vivimos unos tiempos dificiles, marcados por una crisis
econémica que afecta a los ciudadanos y también,
como no podia ser de otra manera, a las instituciones.
El Consell de Mallorca no es una excepcion. Por esta
razon, la legislatura que ahora iniciamos vendra mar-
cada por una apuesta clara y tajante a favor de la aus-
teridad.

Este es un objetivo que, en nuestro caso, debe derivar-
se, necesariamente, de una actuacion politica que
prime el adelgazamiento de la Administracion. EL
Consell debe recuperar la funcion que, en su momen-
to, dio sentido a su creacion y que, basicamente, con-
siste en centrar su actuacion en las politicas sociales y
tender la mano a los ayuntamientos para que hallen en
el Gobierno insular una institucion abierta a sus nece-
sidades.

Lejos han de quedar, en consecuencia, los tiempos de
fastos y gastos superfluos. Los ciudadanos exigen
ahora eficacia y austeridad, y esta es la brijula que
guiara los pasos del Consell de Mallorca en la legisla-
tura que acabamos de iniciar.
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Valentin Cortés Cabanillas
Presidente de la Diputacion de Badajoz

«El Modelo Badajoz»

Badajoz profundizard durante esta legislatura en un
modelo descentralizado de servicios, colegiado en
decisiones con los alcaldes de cada mancomunidad,
regido por un principio basico: asistir a pequefos muni-
cipios para preservar la igualdad en la prestacion de
servicios y el acceso a infraestructuras, independiente-
mente de donde se resida.

El modelo de la Diputacion de Badajoz asi lo entendio
desde el inicio: oficinas de asistencia en urbanismo y
vivienda, OAR para la recaudacion de impuestos y
tasas, planes provinciales de obras, parques de bombe-
ros comarcalesy locales, recogida de residuos y gestion
del ciclo del agua, implantacion de la e-Administracion
en 164 municipios, desarrollo local..., acercandolos a
los ciudadanos.

Se pone en duda la viabilidad de las diputaciones. No
hemos acertado en definir un solo modelo. Los tiempos
exigen revisar el gasto publico y ganar en eficiencia:
definir los servicios que presta cada Administracion.
Nadie puede negar que estos servicios son necesarios.
En Badajoz nos sentimos orgullosos de este modelo,
que reclamamos necesario para conjugar el equilibrio
rural-urbano.



Santiago Tadeo Florit
Presidente del Consell Insular de Menorca

«Austeridad y eficiencia en la gestion
publica de Menorca»

Mucho trabajo, didlogo con la oposicion y los agentes
econdmicos y sociales, eficiencia en la gestion de los
recursos publicos y austeridad, seran y ya son las prin-
cipales senas de identidad del nuevo Consell Insular de
Menorca que presido desde el 25 de junio.

Y precisamente cumpliendo con nuestro programa
electoral, podremos ahorrar mas de 5,6 millones de
euros en sueldos de altos cargos politicos durante
estos cuatro anos, respecto al anterior equipo de
gobierno insular.

Priorizar y racionalizar las inversiones productivas,
sera otro de los ejes de esta nueva forma de gestion
publica que queremos aplicar en Menorca. De hecho, la
Administracion Publica debe devolver al sector privado
el lugar que le de corresponde como la principal fuen-
te de creacion de puestos de trabajo, que es precisa-
mente la mejor politica social.

Es mas, el binomio entre la Administracion Publica y la
empresa privada es deseable y necesario para salir de
esta grave crisis econémica y social a la que nos
enfrentamos.

José Miguel Bravo de Laguna Bermudez
Presidente del Cabildo de Gran Canaria

«Gran Canaria motor de desarrollo»

Mi principal misidon desde un punto de vista institu-
cional es defender el papel de Gran Canaria, e
impulsar las potencialidades de la isla como motor
de desarrollo y la reduccion de las diferencias socia-
les. Esa es la funcion que corresponde al Cabildo en
tanto que verdadera Administracion auténoma, inte-
grada de pleno derecho en la monarquia hispanica,
que le confidé funciones y poderes muy extensos,
debido a la peculiar fragmentacion del territorio.

El mandato actual tiene como misidn hacer frente al
desempleo, con mas de 115.000 parados. Esa sera la
tarea prioritaria de esta corporacion, debe serlo.
Impulsar las actividades productivas en Gran Canaria
y las empresariales, para que el Cabildo sea el motor
e impulsor de actividades, no creador directo de
empleo, pero si de impulsar para crear y generar
confianza y empleo.

En época de crisis econémica el area de asuntos
sociales del Cabildo seguird siendo potenciada,
absorbiendo mas del 20% del presupuesto de la ins-
titucion, con la clara prioridad de dar soporte a los
que tienen problemas. Debemos hacer el esfuerzo
necesario para que la isla recupere el lugar que le
corresponde en el conjunto del Archipiélago. Es la
hora de Gran Canaria.

25



Se ha publicado en

Politica municipal. Guia para la mejora de la calidad
institucional y la eficiencia de los Gobiernos locales

Ethel Paricio
Ingram Publishing

La calidad institucional y la eficiencia son
dos elementos basicos sobre los que se
debe asentar el buen gobierno de nuestros
ayuntamientos, mas aln en un periodo de
contencion fiscal. La Fundacion Democracia
y Gobierno Local, consciente de la necesi-
dad objetiva de reforzar el trascendental
papel que juega la politica municipal en esta
segunda década del siglo xxi, ha elaborado
la Guia para la mejora de la calidad institu-
cional y la eficiencia de los Gobiernos loca-
les, dirigida a alcaldes y concejales. La fina-
lidad es proveerles de un marco de actua-
cion y de una serie de herramientas que les
sean Utiles para una gestion politica de éxito
en sus respectivos pueblos y ciudades.
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Los mas de 68.000 concejales y los 8.116 alcaldes,
elegidos en las elecciones municipales del pasado
22 de mayo, tienen en comun su dedicacion al ejer-
cicio de la politica municipal, entendida como una
actividad apasionante, compleja y dificil, con gran-
des dosis de exigencia para todos aquellos que la
desempenan. A ellos se dirige la Guia para la mejo-
ra de la calidad institucional y la eficiencia de los
Gobiernos locales, estén en el equipo de gobierno o
en la oposicidn, ya que “ambos son institucién (...) y
lo que hagan o digan contribuira a la calidad institu-
cional”.

Tras mas de treinta aflos de democracia local en
Espana, parece necesario un replanteamiento de la
politica municipal para reforzar la legitimidad de los
Gobiernos locales y acrecentar la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones locales. Los ayun-
tamientos son una auténtica escuela de democra-
cia; de ahi la importancia de fortalecer los valores
publicos y las conductas democréticas tanto de los
gobernantes como de los propios ciudadanos.

La pretension de esta Guia no es describir el marco
juridico local, sino fortalecer su papel institucional y
revitalizar la politica municipal, con el fin Ultimo de
mejorar la calidad de los servicios que reciben los
ciudadanos. Nada en la politica municipal se explica
sin la idea de servicio a los ciudadanos. La confian-



za en el sistema institucional es un elemento clave
para reforzar nuestro sistema democratico.

Con esta finalidad se publica este trabajo colectivo,
que es fruto, por un lado, del trabajo de un grupo de
expertos, bajo la direcciéon y coordinacion de la
Fundacion Democracia y Gobierno Local, y, por
otro, del trabajo en red entre la propia Fundacioén, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) y la Diputacion de Barcelona.

El documento esta organizado en una Introduccién
y seis capitulos con conclusiones, herramientas de
gestion y lecturas complementarias, y en el mismo,
los alcaldes y concejales encontraran cuestiones
que deben de tener presentes en su accion de
gobierno o de oposicién: el papel central del ciuda-
dano, la necesidad de priorizar la cartera de servi-
cios, la importancia del Plan de Actuacion
Municipal, alineado con una gestién eficiente que
evalla resultados, la sufi-
ciencia financiera en la

gestién econdmica, el

imperativo de los compor-

tamientos éticos y la inno-
vacién como exigencia en
un contexto de crisis...
presentados de forma
amenay acompafiados de

La economia es la cien-
cla de recortar los gastos
superfluos (Sénecal

citas literarias de autores que van desde los clasicos
Séneca o Ciceron, pasando por Adam Smith,
Franklin, Einstein, expertos actuales como Koldo
Echebarria, Victoria Camps y Francisco Longo, o los
alcaldes Rudolph Giuliani y Tierno Galvan.

Los ciudadanos como centro de la vida politica
municipal. En este sentido, la Guia apuesta por un
ciudadano activo, “que debe contribuir también a
hacer ciudad”, asumiendo sus responsabilidades y
los deberes inherentes a su condicién, y que “no es
un simple receptor de prestaciones y servicios loca-
les”. Es este ciudadano el que exige al politico local
tener una proximidad con las personas y con sus
problemas; una accesibilidad y un acercamiento que
deben ir acompafados del necesario distanciamien-
to objetivo cuando el politico decide sobre cuestio-
nes publicas.

Participacién, transparencia y comunicacion clara y
responsable, son algunos de los elementos en los
que los equipos de gobierno tendran que basar
buena parte de sus estrategias para promover un
buen clima de convivencia ciu-
dadana.

Roles y competencias de los

politicos locales. Para garanti-
zar el éxito de su gestién, los
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alcaldes y concejales deben interiorizar dos roles o
responsabilidades basicas, que son los de represen-
tacién y liderazgo. Ademas, deberan actuar de
acuerdo con los principios de buen gobierno (soste-
nibilidad, descentralizacion, equidad, eficiencia,
transparencia, compromiso civico y seguridad), y
disponer de diversas competencias para: represen-
tar, comunicar, tomar decisiones, formular politicas,
delegar, negociar, priorizar recursos escasos, eva-
luar, articular alianzas y liderar.

Dimension institucional de la politica municipal.
Que los ayuntamientos deben dejar de ser “organi-
zaciones de rendimiento” para transformarse gra-
dualmente en “organizaciones estratégicas”, en las
que la decisién de la prioridad politica se convierte
en el motivo esencial de su existencia, no ofrece nin-
guna duda. Como tampoco se pone en cuestién la
necesidad de evaluar la cartera de servicios que
ofrece el Ayuntamiento en un contexto de escasez
de recursos econémicos.

Sobre esta premisa la Guia propone a los alcaldes
disponer en el inicio del mandato de una “hoja de
ruta”, es decir, de un proyecto global del municipio,
en el que se recoja qué se quiere conseguir en los
proximos cuatro afos. Junto
a esta labor de priorizacion,

los nuevos electos en el des-

arrollo y ejecucion de las

politicas deberan liderar y
promover la accién conjunta
de todos los actores, politi-
cos, econdmicos y sociales,
implicados en hacer efectivo
su modelo de municipio; la
busqueda del consenso, la
unidad y la integracién,
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Predicar moral es cosa
facil: mucho mas facil
que ajustar la vida a la
moral que se predica
[Arthur Schopenhauer]

deberan formar parte de un nuevo modelo de
gobierno local en gobernanza.

Junto a estas orientaciones, la Guia ofrece una
serie de instrumentos y consejos para racionalizar y
hacer mas eficientes la organizacion y los recursos
humanos del Ayuntamiento: la simplificacion de la
estructura administrativa, la creacién de érganos
de gobierno que permitan una direccién coordina-
da y transversal; la implantacion de la figura del
directivo publico profesional y el impulso de una
politica de recursos humanos que apuesta por la
reformay la innovacién. Todo esto sin olvidar que el
municipio cuenta con el apoyo y asistencia, tanto
técnica como econdmica, de los Gobiernos locales
intermedios (diputaciones, cabildos y consejos
insulares).

Priorizar y gestionar las politicas locales. La Guia
apuesta por que los municipios dejen de ser meros
prestadores de servicios, y pasen a disefiar e implan-
tar politicas publicas. Para ello hace un recorrido, en
su segundo capitulo, sobre qué son las politicas
publicas, cuales corresponden a los municipios, y
como es la metodologia para su implementacion.

Una gestion econémico-financiera local eficien-
te. En el tercer capitulo, la Guia se centra en la
necesidad de que politicos y funcionarios interiori-
cen la obligada alineacién de
los presupuestos con la pla-
nificacion estratégica, la
importancia de implantar una
cultura del coste del servicio
publico, y la necesidad del
seguimiento y evaluacion de
la ejecucion de los resultados
obtenidos, mediante Ia



implementacion de
impacto.

indicadores de gestién y de

Toda gestion econémica municipal debe cumplir
como minimo estas premisas: equilibrio presupues-
tario y econdmico-financiero, satisfaccion en tiem-
po y forma de las obligaciones de pago, recurso al
endeudamiento de forma sostenible, y correlacion
entre el esfuerzo fiscal y el nivel de prestacién de
Servicios.

Etica y valores publicos en la politica local. En su
cuarto capitulo la Guia aborda la prevalencia de la
ética publica (entendida como el patron moral
comun, universal y generalizable) sobre la ética pri-
vada. Una ética publica que el politico municipal ha
de cumplir, basada en principios irrenunciables
como son: actuar democraticamente, fomentar la
participacién ciudadana, defender los derechos
humanos, y buscar el interés general.

El politico municipal se enfrenta a enormes riesgos
que pueden socavar su integridad. Para evitar estos
riesgos es imprescindible elaborar y aplicar un
marco institucional de integridad, que incluye instru-
mentos para evitar la corrupcion: codigos de buen
gobierno, un reglamento de conflictos de interés e
incompatibilidades para los politicos locales, o la
creacion de una comision de ética.

El Estatuto de los representantes locales. De
especial interés resultara para los nuevos alcaldes
y concejales la lectura del capitulo quinto, dedica-
do a los derechos y deberes de estos representan-
tes publicos, todos ellos elegidos por los ciudada-
nos, que deben buscar el acuerdo y posiciones
comunes, evitando el enfrentamiento “insipido” o
“violento”.

El municipio inteligente. Las situaciones de crisis
plantean la necesidad de hacer las cosas de otra
manera, Yy, segun indica la Guia, puede ser el
momento de ajustar las estructuras y recursos
humanos, reformar las organizaciones, y, en definiti-
va, innovar, innovar e innovar.

La Guia marca cinco claves: tener proyecto, pues un
municipio ha de saber lo que quiere ser en el futuro;
tener voluntad y energia para actuar, desarrollando
capacidades para atraer, motivar y mantener a las
personas y los equipos adecuados; tener capacidad
de accién y de resolucién, en tanto que instrumento
para resolver problemas a los ciudadanos; aprender
e innovar, incorporando su aprendizaje, transforman-
do la informacién en conocimiento, y aprendiendo
de los demas y de sus propios errores; y, finalmente,
integrar a todos los ciudadanos, preocupandose de
la cohesion social de sus barrios y generando ilu-
sion, confianza y orgullo de pertenencia. ®

Politica municipal

Guia para la mejora de la calidad
institucional y la eficiencia
de los Gobiernos locales

d Pundacién
Democracia
y Gobierno Local
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Fundacion
Digital:
innovacion al
servicio de los
Gobiernos

locales

La Fundacion Democracia y
Gobierno Local, en apuesta perma-
nente por la innovacion, presenta el
proyecto Fundacion Digital. Con esta
iniciativa se pretende impulsar,
difundir y preservar el conocimiento
relativo a la mejora de la calidad
institucional de los Gobiernos loca-
les, haciendo realidad su caracter
de foro de encuentro, reflexion y
propuesta para la mejora de los
mismos.

Texto: Paz Martinez Garcia
Fotografias: iStockphoto LP / Diputacidn de
Barcelona / Oscar Ferrer

Con el fin de ofrecer la mayor accesibilidad y
visibilidad posible a la produccién cientifica de la
Fundacién Democracia y Gobierno Local, se ha
implantado un Repositorio institucional, que
tiene como objetivo difundir en abierto esta pro-
duccion intelectual convenientemente organiza-
da. A través de este proyecto, la Fundacién
apoya el movimiento internacional del Acceso
Abierto (Open Access) y la comunicacién en
abierto de la investigacion financiada con fondos
publicos, para acercar al usuario final la informa-
cion de la institucion.

Desde el inicio del siglo xxi asistimos a una revolu-
cion en la expansidn de la informacién técnica que
hasta hace muy poco era de dificil acceso. Las
Universidades, y con ellas la comunidad cientifica,
comparten el saber que reside en los archivos
digitales. También las Administraciones Publicas y
sus empleados aprovechan en la definicién de
nuevos proyectos de las experiencias probadas
con éxito en otras organizaciones de diferentes
marcos culturales.

Las organizaciones publicas locales no son ajenas
a esta realidad. La transferencia de conocimientos
y la interaccion en red se han introducido paulati-
namente en nuestra cultura administrativa, alenta-
das por la revolucién tecnoldgica, y resultan
imprescindibles para todos aquellos que gestio-
nan politicas publicas.

No obstante, se echa en falta un espacio en el que
tanto el colectivo de profesionales que trabajan al
servicio de los Gobiernos locales como los politi-
cos locales, profesionales liberales, magistrados,
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profesores universitarios o investigadores, pue-
dan, aunando esfuerzos, compartir conocimientos
técnicos y experiencias practicas que redunden en
Gobiernos locales mas justos y eficientes.

Con el fin de dar respuesta a esa necesidad, la
Fundacion Democracia y Gobierno Local, en
apuesta permanente por la innovacién, presenta el
proyecto Fundacién Digital. Con esta iniciativa se
pretende impulsar, difundir y preservar el conoci-
miento relativo a la mejora de la calidad institucio-
nal de los Gobiernos locales, haciendo realidad su
caracter de foro de encuentro, reflexion y propues-
ta para la mejora de los mismos.

Impulso, divulgacion y preservacion.- Con el fin de
ofrecer la mayor accesibilidad y visibilidad posible a la
produccién cientifica de la Fundacién Democracia y
Gobierno Local, se ha implantado un Repositorio ins-
titucional: http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui,
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Digital

Fundacion

que tiene como objetivo difundir en abierto esta pro-
duccién intelectual convenientemente organizada.

A través de este proyecto, la Fundacién apoya el

movimiento internacional del Acceso Abierto
(Open Access) y la comunicacion en abierto de la
investigacioén financiada con fondos publicos para
acercar al usuario final la informacion que la insti-

tucién ha ido generando y recopilando en su sede.

El Open Archives Initiative (OAI) desarrolla y pro-
mueve estandares de interoperabilidad que facili-
tan la difusion, intercambio y acceso a coleccio-
nes heterogéneas de documentos cientificos y
académicos. ElI OAl no entra en conflicto con la
Ley de propiedad intelectual.

Los objetivos basicos del Repositorio se pueden
articular en torno a tres ejes: calidad, eficiencia y
coordinacién institucional. Por tanto, nada mejor



que volcar en este espacio toda la actividad edito-
rial de la Fundacién de un modo accesible y cer-
cano para cualquier ciudadano interesado en este
ambito.

Hoy en dia las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién nos acercan a un entorno global.
Por ello, en el disefo de este proyecto se ha opta-
do por un formato no propietario (DSPACE), con la
finalidad de reducir costes derivados de los dere-
chos de propiedad de la herramienta. Por otra
parte, DSPACE permite interconectar con otros
servidores que utilizan la misma herramienta
(800.000 instituciones en todo el mundo), y asi
crear comunidades virtuales de conocimiento.

De este modo, el usuario puede realizar su propia
biblioteca virtual con publicaciones de su interés
alojadas en otros servidores de instituciones,
transformandose en agente activo, con capacidad
para decidir qué quiere consultar.

Por otro lado, la herramienta (DSPACE) cuenta con
el nimero handel, que permite posicionar los arti-
culos en el primer puesto en los navegadores. Con
ello se consigue una mayor visibilidad de las publi-

caciones en Internet. ; ;

¢Qué objetivos se plantea y
qué ventajas ofrece a los
usuarios del mismo? - Los
objetivos del Repositorio,
entre otros, son difundir los
resultados de las investiga-
ciones, incrementar el acce-
so y la visibilidad del trabajo
de investigacion de los auto-
res (aumento de la citacion,

Este Repositorio contiene
el texto completo en
formato digital de todas
las publicaciones de la
Fundacion

accesibilidad permanente, seguimiento de la
documentacién relevante que publica la
Fundacioén), preservar a largo plazo los fondos
bibliograficos, garantizar la gratuidad en el acce-
so, proteger los derechos de autor y obtener
datos estadisticos de las consultas.

Difusidn.- Este Repositorio contiene el texto com-
pleto en formato digital de todas las publicacio-
nes de la Fundacion, que, en conjunto, supone en
este momento, mas de un millar de registros
documentales. Ademas de permitir la consulta
remota a través de Internet del texto completo de
la publicacion seleccionada, se pueden realizar
busquedas por autor, titulo, materia, etc.

El material cientifico presente en Fundacién
Digital esta estructurado del siguiente modo jerar-
quico:

-Revistas, con las colecciones QDL y Revista
Democracia y Gobierno Local.

-Anuarios, con las colecciones Anuario del
Gobierno Local y Econdmico Local.
-Series, con las colecciones D+,
Gobierno Local y Debates Locales.
-Obras de autor, con las colecciones Obras colec-
tivas y Monografias.

Claves del

Accesibilidad y visibilidad.-
Las publicaciones podran
consultarse directamente
desde el Repositorio insti-
tucional de la Fundacién
con interfaz de busqueda
en castellano, pero tam-
bién estaran disponibles
para ser difundidas a tra-
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Buenas practicas

vés de los proveedores que usan Open Archives
Initiative (OAl). Este hecho hace que se incremen-
te la visibilidad de las publicaciones, al ofrecer la
informacion conjuntamente con otros depdsitos
de informaciéon especializada, como por ejemplo:
OAlster (University of Michigan), OpenDOAR
(Directorio de repositorios académicos que ofre-
cen su contenido en abierto), Directorio y recolec-
tor de recursos digitales del Ministerio de Cultura
espafnol, RECOLECTA (Recolector de ciencia de
las instituciones cientificas espafolas de la
Fundacién Espanola para la Ciencia y la
Tecnologia, FECYT).

Gratuidad.- La consulta de las publicaciones sera
gratuita, y no sera necesaria ninguna identifica-
cién. Fundacién Digital posee un servicio persona-
lizado de alertas que informa a diario de los nue-
vos depdsitos realizados.

Las publicaciones periddicas de la Fundacién
(QDL y Anuario del Gobierno Local) que no se
ofrecen en abierto por ser del afio en curso, se
ofertan a los suscriptores en formato digital, lo que
sin duda redundara en una mayor difusiéon de las

mismas.

Preservacion.- En lo relati-
vo a la preservacion se
produce un salto cualitati-
VO con unas bases de
datos bien organizadas,
que contienen el texto
completo de las publica-
ciones y los metadatos que
las describen, ademas de
los protocolos que las
hacen interoperables con
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Buscamos colaborar en
la formacion de una
cultura institucional

comun en el
ambito local

otros sistemas y servicios como los recolectores y
proveedores de servicios.

Proteccidn de derechos de autor.- Por lo que res-
pecta a la proteccién de los derechos de autor, los
archivos abiertos, al ser publicos en la web y tra-
bajar con protocolos y estandares que favorecen
la accesibilidad, garantizan al autor que su traba-
jo se identifique con su persona, evitando el pla-

gio.

Para garantizar estos derechos se ha optado por
las licencias Creative Commons. El objetivo de
estas licencias, que estan ligadas al movimiento
OAl (Open Archives Initiative), es que los autores,
cuando depositen sus obras en estos repositorios
digitales institucionales, elijan las condiciones de
acceso y proteccion de su obra de usos indebidos.

Obtencion de datos estadisticos.-Fundacion
Digital genera automaticamente estadisticas para
medir el grado de difusion, visibilidad y accesibili-
dad nacional e internacional de su produccion y
de su consulta. De este modo se puede conocer
los intereses de los usuarios por determinada
tematica, autores, etc.

Lineas de futuro, especial atencién a las redes
profesionales.- En el desarrollo del proyecto,
Fundacion Digital contempla
diferentes acciones, entre las
que se incluyen la incorpora-
cion en el Repositorio de la
produccion cientifica espe-
cializada relativa a los temas
locales cedida por otras insti-
tuciones publicas, y la capta-
cion de fondos de otros repo-



sitorios. Progresivamente se implantara, para agi-
lizar la entrada de documentos, el autoarchivo, por
los propios usuarios del sistema.

Ademas, y en consonancia con la potencialidad
que ofrecen las redes formales e informales como
instrumentos de mejora, se impulsara la interac-
cion del colectivo que trabaja al servicio de los
Gobiernos locales. En este sentido, reviste espe-
cial importancia la inclusién, proximamente, den-
tro del Repositorio de dos colecciones especificas
relativas a buenas practicas: una de informes juri-
dicos y otra de mejoras de gestion y optimizacion
de recursos.

En relacion con el impulso de conocimiento,
desde la Fundacién apostamos por Ia
Administracion 2.0 y, en concreto, por las comuni-
dades de practicas, entendidas como aquellas
que desarrollan un conocimiento especializado,
compartiendo aprendizajes basados en la refle-
xion compartida sobre experiencias practicas.
Acciones de este tipo estan siendo desarrolladas
de forma incipiente en las Administraciones
Publicas, y la Fundacién se ha hecho eco con el
desarrollo de dos iniciativas: una relativa a la refor-
ma institucional de los Gobiernos intermedios y
otra cuyo objetivo es facilitar la aplicacion de la
Ley de Administracién electrénica.

En esta apuesta que hacemos por la innovacion,
con el proyecto Fundacién Digital buscamos cola-
borar en la formacién de una cultura institucional
comun en el ambito local, ofreciendo a los espe-
cialistas y, en general, a todos los profesionales
nuevos instrumentos de investigacion y lo que es
mas importante, de accién para la implantacion de
servicios publicos locales mas eficientes. @
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Novedades

Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia nim. 62/2011, de 5 de mayo de 2011 (BOE nim. 124, de 25 de mayo
de 2011)

Se declara la nulidad de la STS (Sala Especial) de 1 de mayo de 2011, recaida en los procedimientos conten-
cioso-electorales acumulados num. 2/2011 y 4/2011, por la que se declararon no conformes a Derecho y se
anularon los acuerdos de proclamacion de las candidaturas presentadas por la coalicién electoral recurrente a
las elecciones municipales a celebrar el dia 22 de mayo de 2011. El Tribunal Constitucional declara vulnerado
el derecho de Bildu a acceder a cargos publicos con los requisitos establecidos legalmente, tal como estable-
ce el articulo 23 CE.

Tribunal Superior de Justicia de Cataluna. Sala de lo Contencioso-Administrative. Sentencia nim. 489, de 7 de
junio de 2011

El TSJC ha dado validez a la prohibiciéon de uso del “burka”, el “nigab” y otras prendas que tapen el rostro en
edificios municipales, establecida en la Ordenanza municipal del Ayuntamiento de Lleida. Mediante esta sen-
tencia se establece que el consistorio es competente en materia sancionadora, por lo que reconoce su capaci-
dad de multar a aquellas personas que, incumpliendo la normativa, accedan a espacios publicos con el rostro
tapado.

Ley 4/2011, de 8 de junio, de modificacion de la Ley 30/2010, de 3 de agosto, de veguerias

La presente Ley modifica la disposicion transitoria primera de la Ley 30/2010, para establecer que la constitucion
de los consejos de vegueria se produzca tras la aprobacién de las modificaciones de la legislacion estatal que per-
mitan configurar la organizacién veguerial en los términos que establece la misma Ley. Sin embargo, la Ley mantie-
ne, de la redaccién originaria de la disposicion transitoria objeto de modificacion, lo dispuesto en relacion con la
sede institucional de los futuros consejos de vegueria.

Tribunal Constitucional. Sala Primera. Sentencia 20/2011, de 14 de marzo de 2011 (BOE num. 86, de 11 de
abril de 2011)

La sentencia resuelve favorablemente el recurso de amparo sobre el derecho de participacion politica de los con-
cejales no adscritos. Los miembros de las corporaciones locales que “no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia”, en lugar
de constituirse en grupo politico, “tendran la consideracién de miembros no adscritos”. El Tribunal Constitucional
entiende que, ya sea a través de las normas que regulen la organizacion y funcionamiento de la corporacion, o
del propio acuerdo a través del cual se materialice lo dispuesto en el articulo 73.3 LBRL, habran de adoptarse las
disposiciones organizativas que procedan para garantizar que el derecho de los concejales no adscritos a partici-
par en las deliberaciones y a votar en las comisiones informativas no altere la exigencia de proporcionalidad.
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Anuario del Gobierno Local 2010

Dirigido por Tomés Font i Llovet y Alfredo Galan Galan, e impulsado por la Fundacion
Democracia y Gobierno local, analiza de manera sistematica los cambios normativos, la evolu- r—r-=
cién jurisprudencial, la evolucion institucional del Gobierno local, y aspectos o materia relevan-

te para el sistema institucional local. Ademas presta una especial atencion a las reformas -
introducidas en este ambito en los paises mas préximos, y ofrece una seleccionada documen-

tacion y bibliografia sobre el Gobierno local en el ambito espafiol y del Derecho comparado.

Los consorcios metropolitanos
FraNcisco ToscaNo GiL, doctor en Derecho Publico

La Serie Claves del Gobierno Local se caracteriza por desarrollar temas de interés local con g e
un contenido juridico, politico o financiero, seleccionados por la Fundacién Democracia y
Gobierno Local de acuerdo con los criterios que explican su linea editorial: dar respuesta a
las cuestiones mas controvertidas, que identifica y selecciona al hilo de su actividad de B -
debate, andlisis, seminarios y jornadas, realizada en colaboracion con los Gobiernos locales.

Convivir en la ciudad. La convivencia ciudadana en el espacio publico
RAFAEL JIMENEZ AsENsIo, profesor de la UPF/ director de la Fundacion Democracia y Gobierno Local

Analiza los problemas que plantea la convivencia ciudadana en el espacio publico. Se hace
hincapié en la necesidad de reforzar la idea de respeto activo y los deberes y responsabilida-
des de los ciudadanos como sustento de la convivencia en el espacio publico. También se
analizan las dificultades que los ayuntamientos tienen para resolver esos problemas, y se
defiende la necesidad de mejorar los habitos civicos mediante un incremento del sentido de
pertenencia.

Jorbi Jory, Executive MBA por Esade

Edicidn en castellano, publicado por Fundacion Democracia y Gobierno Local

Cuando el mundo ha entrado en un proceso de grandes cambios, la politica —segun
Recoder y Joly— se mantiene aferrada a parametros mas propios de inicios de la teoria poli-
tica del siglo xvi que de la sociedad actual. Recoder y Joly proponen un nuevo modelo que
llaman Politics & Management Deal, un modelo que demanda un nuevo perfil politico y direc-
tivo para las organizaciones publicas. Politica y ejecucion pactan una estrategia compartida,
en donde valores como el esfuerzo, la ética, la transparencia y la integridad son clave.

Confianza politica. La politica y el management frente a los retos del siglo xx
Lruis RECODER, consejero de Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya, y
W
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Novedades

AGENDA

Granada, 3y 4 de noviembre, y 15y 16 de diciembre de 2011
Programa de Desarrollo de Competencias en Politica Municipal

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y CEMCI

Direccién y coordinacién: Fundacion Democracia y Gobierno Local

La Fundacién Democracia y Gobierno Local, a iniciativa del CEMCI (Diputacion de Granada) ha puesto en mar-
cha un Programa de Desarrollo de Competencias en Politica Municipal, para aquellos que se han incorporado a
las tareas de gobierno tras las elecciones de 2011.

Este proyecto, que pretende desarrollar las competencias en politica municipal de quienes asuman tareas de
gobierno, busca, como finalidad Ultima, mejorar la calidad de la representacion local, lo que en definitiva implica,
asimismo, un reforzamiento del sistema democratico. El Programa, de 25 horas lectivas, que se desarrollara en
cuatro sesiones, incluira, entre otras, las siguientes materias: liderazgo y representacion en los Gobiernos locales;
gestion del cambio en los Gobiernos locales en un entorno de crisis fiscal; comunicacion politica y técnicas de
comunicacion oral; negociacion y gestion del tiempo del politico local, y la politica local desde la experiencia: ges-
tién politica, gestion econémico-financiera y organizacion.

Debates de la Fundacion
La racionalizacion del empleo publico local en un contexto de contencion fiscal

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local

La crisis econdmica que se inicidé en 2008 esta afectando directamente a las entidades locales, y, sin duda, sus
efectos se extienden sobre las politicas de recursos humanos que cabe poner en marcha en un largo periodo de
contencidn fiscal. El mandato 2011-2015 se configura como un periodo en el que habra que adoptar medidas de
racionalizacion del empleo publico, que combinen las imprescindibles politicas de ajuste derivadas de una caida
importante de los ingresos con las no menos necesarias politicas de modernizacion, reforma e innovacién en lo
que al empleo publico local respecta. La Fundacién Democracia y Gobierno Local, en colaboracion con la
Diputacion Provincial de Toledo, organizan este foro de debate sobre las consecuencias que la crisis econdmica
esta teniendo sobre la gestién de recursos humanos en las entidades locales, asi como sobre las medidas de
racionalizacion e innovacion que se deben poner en marcha para reforzar la institucién local por lo que se refiere
a las personas que prestan servicios en tales organizaciones.
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http://www.gobiernolocal.org

Nueva web de la Fundacion: modernidad y funcionalidad

La Fundacion Democracia y Gobierno local, como parte de su Plan Estratégico,
ha emprendido un proceso de modernizacion y actualizaciéon del sitio web, con
el objetivo de optimizar la utilizacion de esta herramienta y dar respuesta a los
requerimientos actuales de ordenacion y funcionamiento de la organizacién, asi
como mejorar la prestacion de sus servicios a través de la red. El nuevo sitio web
pretende ser un espacio mas interactivo, en el que se promovera el trabajo cola-
borativo, y la gestién del conocimiento.

http://www.goblonet.es
Goblonet - Gobiernos Locales en Red

La FEMP pone en marcha una plataforma para todos aquellos que tengan algo
que aportar a la construccién del Gobierno local del siglo xxi. Se trata de un
espacio basado en las redes sociales, un lugar de encuentro y un medio de
comunicacion, que con el lema “Conéctate e Interactua”, pretende compartir y
debatir, descubrir y ofrecer soluciones a los retos actuales de la gestion munici-
pal. Como red social, Goblonet pretende conectar a profesionales implicados en
la gestion municipal, ofreciéndoles un espacio para pensar y compartir ideas.

http://www.clubdeinnovacion.es
Todo sobre innovacion en las Administraciones Publicas

Se pueden encontrar aplicaciones innovadoras concretas en areas como las
Nuevas Tecnologias, la Educacion, la Salud Publica, la Participacién Ciudadana,
la Gestion Interna, los Servicios Publicos o el Medio Ambiente. La web permite
compartir experiencias, conocer proyectos o proponer ideas, que realizan las
diferentes Administraciones, proveedores de productos y servicios. Las
Administraciones pueden encontrar buenas préacticas exitosas, y las empresas
disponen de un canal para presentar sus proyectos a los responsables publicos.
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