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NOTA INFORMATIVA

Sobre las tres Instrucciones aprobadas por la Junta Electoral Central el 24 de

marzo de 2011, y publicadas en el BOE el 28 de marzo de 2011, en referencia a la

interpretacion otorgada por dicho érgano respecto a la modificacion de los

articulos 50, 53y 66 de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG),

dada por la Ley Orgénica 2/2011, de 28 de enero, y su aplicacion al proceso
electoral local a celebrar el proximo dia 26 de mayo de 2019

ANTECEDENTES

a) La Secretaria General de la Diputacién de Barcelona, a peticion de distintos

ayuntamientos, solicité a la Junta Electoral Central las consultas que se
determinan en el escrito remitido, mediante fax, en fecha 4 de marzo de
2011, directamente al vicepresidente de la Junta Electoral Central, Excmo.
Sr. D. Rafael Fernandez Montalvo, y que literalmente dice:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, y atendidas las numerosas consultas formuladas por
los Ayuntamientos de la provincia de Barcelona, en relacion con la modificacion del
articulo 50 de la LOREG, llevada a cabo por la LO 2/2011, de 28 de enero, en virtud de la
cual se incluyen dos nuevos apartados (segundo y tercero) al referido articulo, se eleva a
la Junta Electoral Central el presente escrito, a los efectos de que proceda a dar
contestacion a las consultas que a continuacion se formulan.

Quedando claro que, desde la convocatoria de las elecciones hasta la celebracion de las
mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado, directa o
indirectamente, por los poderes publicos que contengan alusiones a la realizacion o
logros obtenidos, o que se utilicen imdgenes o expresiones coincidentes o similares a las
utilizadas en las propias campanas electorales por algunas de las entidades concurrentes
a las elecciones (art. 50.2). Asimismo, que durante el mismo periodo electoral queda
prohibido realizar cualquier acto de inauguracion de obra o servicio publico o proyecto
de estos, cualquiera que sea la denominacion utilizada, sin perjuicio de que dichas obras o
servicios entren en funcionamiento en dicho periodo, se plantean las siguientes
CONSULTAS:
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1)

2)

3)

4)

5)

Si es posible que, en el caso de que se ponga en funcionamiento, durante el
proceso electoral, un equipamiento publico (como por ejemplo una guarderia, una
biblioteca, una residencia de ancianos de dia, o cualquier otro similar), el
Ayuntamiento o la Diputaciéon, como persona juridica y por tanto, sin firma del
Presidente de la entidad local ni de ninguna autoridad local, puede enviar cartas o
escritos a los ciudadanos y ciudadanas del municipio, o la provincia, poniendo en
su conocimiento, unica y exclusivamente, la fecha en que se ponga en
funcionamiento el correspondiente equipamiento publico; sin ningun tipo de
inauguracion.

Si en el mismo caso, el Ayuntamiento o la Diputacion Provincial, como personas
juridicas, puedan instalar en la via publica determinados carteles o banderolas, en
los que expresamente se limite a informar de la fecha y, en su caso, del horario y
otras circunstancias similares en la que se va a poner en funcionamiento el
equipamiento publico o cualquier servicio publico.

Si en el caso de tratarse de una guarderia, la informacion sobre el inicio del plazo
de preinscripcion de los nifios que puedan ser admitidos en la guarderia municipal,
puede ser objeto de un escrito del Ayuntamiento informando a los padres de la
puesta en funcionamiento de la misma, asi como la tramitacion de los documentos
necesarios para los plazos de preinscripcion o matricula.

Que en el caso en que se trate de la apertura al publico en general de un parque,
una plaza o similar, el Ayuntamiento puede enviar a los ciudadanos un escrito en
el que se limite a informar de la fecha en que se pone en funcionamiento el mismo
y, en su caso, el horario de apertura y cierre. Dicho escrito tendria cardcter
simplemente informativo y no iria firmado por ninguna autoridad publica local.

Si en el caso de los boletines y/o revistas municipales o locales que mensualmente
vienen publicando las entidades locales desde hace varios afios, si es posible
publicar los boletines correspondientes a los meses de abril y mayo del 2011, en el
bien entendido que en los mismos no se podrdn contener ningun tipo de
propaganda electoral, ni hacer referencia a los logros obtenidos durante el
mandato que finaliza o las actuaciones que pretendan llevar a cabo en el préximo
mandato corporativo. Asimismo, si los boletines o revistas pueden contener
articulos de opinion de los diferentes grupos politicos en relacion con la actuacion
municipal, como lo vienen realizando en los demds boletines o revistas mensuales.
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6) Si se pueden realizar campafias puramente informativas y necesarias para el
servicio publico que, por razon del momento en que se han de realizar, no puedan
llevarse a cabo después del 23 de mayo de 2011. En este sentido se incluiria como
ejemplo bdsico la campaiia llevada a cabo anualmente por la Diputaciéon de
Barcelona, en referencia a las medidas a adoptar para la prevencion de incendios
forestales.

Por todo lo dicho anteriormente y previos los trdmites administrativos necesarios, se
SOLICITA a esa Junta Electoral Central que, en la mayor brevedad posible,
comunique las respuestas a las consultas formuladas, agradeciéndole de antemano
la colaboracion que esa Junta siempre ha mantenido con esta Diputacion y con los
Ayuntamientos de la provincia de Barcelona”.

b) Esta Secretaria General mantuvo distintas conversaciones telefénicas con el

d)

Excmo. Sr. D. Rafael Fernandez Montalvo, a quien manifestd la necesidad de
que la JEC elaborara una o varias instrucciones como consecuencia de la
modificacion de determinados articulos (50, 53 y 66) de la LOREG por la LO
2/2011, de 28 de enero, a raiz de las distintas consultas formuladas por la
Diputacién de Barcelona, por otras entidades locales y por representantes de los
partidos politicos.

En sesion de 17 de marzo de 2011, la JEC redact6 cuatro proyectos de
instruccion que remitié a los partidos politicos, a la federacién de partidos
politicos, coaliciones electorales, agrupaciones de electores, y a los
representantes de las candidaturas, para que formulasen las alegaciones que
considerasen convenientes y las presentasen antes de las 12 horas del dia 22 de
marzo de 2011, con la finalidad de poder aprobarlas en la préxima reunion de la
JEC prevista para el dia 24 del mismo mes.

Los proyectos de instruccion elaborados por la JEC hacian referencia a:

o Las reclamaciones administrativas relativas a la modificacion del
Censo Electoral que pueden realizar los representantes de las candidaturas
o las formaciones politicas en aplicacion de lo que disponen los articulos 38
y 39 de la LOREG, principalmente, como consecuencia de la nueva
redaccion del articulo 38.2, dada por la LO 2/2011, de 28 de enero, asi como
la modificacion del articulo 39.4 de la misma Ley Orgénica.
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La interpretacion del articulo 50 de la LOREG, en relacion con el objeto y los
limites de las campafias institucionales y de los actos de inauguracion
realizados por los poderes publicos en periodo electoral.

La interpretacion de la prohibicion de realizar campafias electorales
incluidas en el articulo 53 de la LOREG.

La interpretacion del articulo 66 de la LOREG en lo que se refiere a las
garantias de respeto a los principios de pluralismo, igualdad y neutralidad
politica por los medios de comunicacion, durante el periodo electoral.

e) La JEC, en reunion de 24 de marzo de 2011, aprob6 cuatro instrucciones de
obligado cumplimiento, que se publicaron en el BOE del dia 28 de marzo de
2011, bajo los numeros:

1.

Instruccion 1/2011, de 24 de marzo, relativa a las reclamaciones
administrativas sobre las modificaciones en el Censo Electoral que
pueden realizar los representantes de las candidaturas o formaciones
politicas, en aplicacion de lo que disponen los articulos 38 y 39 de la
LOREG, en su redaccion dada por la LO 2/2011, de 28 de enero.

Instrucciéon 2/2011, de 24 de marzo, sobre la interpretacion del articulo
50 de la LOREG, en su redaccién dada por la LO 2/2011, de 28 de
enero, en relaciébn con el objeto y los limites de la campafia
institucional y los actos de inauguracién realizados por los poderes
publicos en periodo electoral.

Instruccion 3/2011, de 24 de marzo, sobre interpretacion de la
prohibicién de realizacién de campafia electoral, incluida en el articulo
53 de la LOREG, en su redaccion dada por la LO 2/2011, de 28 de enero.

Instruccién 4/2011, de 24 de marzo, de interpretacién del articulo 66 de
la LOREG, en su redaccion dada por la LO 2/2011, de 28 de enero, en
lo que se refiere a las garantias de respeto a los principios de
pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa por
los medios de comunicacién en periodo electoral.
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A)

B)

Las elecciones municipales se celebraran el proximo dia 26 de mayo de 2019
(cuarto domingo de mayo), asi como las elecciones europeas y las elecciones
de las asambleas legislativas de determinadas comunidades autbnomas y las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, salvo las comunidades de Catalufia, Pais
Vasco, Galicia y Andalucia.

ESTUDIO DE LA INSTRUCCION 2/2011, DE 24 DE MARZO, SOBRE LA
INTERPRETACION DEL ARTICULO 50 DE LA LOREG, EN RELACION
CON EL OBJETO Y LIMITE DE LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES Y
DE LOS ACTOS DE INAUGURACION REALIZADOS POR LOS
PODERES PUBLICOS EN PERIODO ELECTORAL

Objetivo

Tal como se deriva de su exposicién de motivos, la JEC, en sesion de 24 de
marzo de 2011, acord6 la necesidad de dictar una instruccion de obligado
cumplimiento con la finalidad de fijar los criterios generales relativos a los
objetivos y limites de las campafas que los organismos publicos desarrollen
durante los procesos electorales; los criterios que han sido objeto de
aplicacion, con las distintas matizaciones en su caso, en las reclamaciones y
recursos planteados ante la JEC y la interpretaciébn otorgada a la nueva
redaccion del articulo 50 de la LOREG dada por la LO 2/2011, de 28 de enero.

En este sentido, la Instruccion parte de la necesidad de modificar la Instruccion
de la JEC de 13 de septiembre de 1999, como consecuencia de la modificaciéon
del articulo 50 de la LOREG, operada por la LO 2/2011, de 28 de enero.

Contenido de la Instrucciéon 2/2011, de 24 de marzo
La Instruccién consta de 6 articulos.

Lo primordial de esta Instruccion es que parte de la necesidad de distinguir
entre el periodo electoral, como el lapso de tiempo desde la fecha de
publicacién en el BOE de la convocatoria de las elecciones locales (de
conformidad con la regla general de computo de plazos del articulo 5.1 del Titulo
Preliminar del Cdadigo Civil, se entendera que los plazos comienzan a contar el dia
siguiente al de la publicacion, es decir, el 3 de abril de 2019) hasta el dia de la
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celebracion (26 de mayo de 2019), y el llamado periodo de campafia electoral
propiamente dicho, es decir, el lapso de tiempo desde las 0 horas del dia 10 de
mayo o 24 horas del dia 9 de mayo hasta las 24 horas del dia 24 de mayo de
2019, ya que el dia 25 de mayo (dia anterior a la celebracion de las elecciones)
es jornada de reflexion y esta totalmente prohibido realizar actos electorales en
que se pida el voto.

1. El articulo primero de la Instruccién referida 2/2011, bajo el titulo
"Respeto a los principios de objetividad, transparencia e igualdad",
preceptla:

a) De manera claray precisa que, durante el periodo electoral (entendiendo
por tal, como se ha dicho, el plazo entre el 3 de abril y el 26 de mayo de
2019), LOS PODERES PUBLICOS NO PODRAN REALIZAR NINGUNA
CAMPANA INSTITUCIONAL que atente contra los principios de objetividad
y transparencia del proceso electoral y de igualdad de los actores
electorales, ya que estos principios deben ser garantizados por la
Administracion electoral, de acuerdo con el articulo 8.1 de la LOREG.

b) Define de manera precisa qué SE ENTIENDE POR PERIODO ELECTORAL
y, en tal sentido, recoge literalmente la redaccion del articulo 50 de la
LOREG. Asi, entiende por PERIODO ELECTORAL el comprendido entre la
publicacion de la convocatoria (como se ha dicho, los plazos computaran
desde el 3 de abril de 2019) y el dia de la votacién, 26 de mayo de 2019,
ambos incluidos.

c) También recoge que todas las instrucciones que dicte la JEC en relacion
con la interpretacion del articulo 50 de la LOREG, en la redaccion dada por la
LO 2/2011, de 28 de enero, se aplicaran a las elecciones de las asambleas
legislativas de las comunidades auténomas.

2. El articulo segundo de la Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, bajo el titulo
"Prohibicién de campafia de logros con determinadas imagenes o
expresiones", preceptla:

a) La Instruccion, en su articulo segundo, parrafo primero, se limita a
recoger literalmente el articulo 50.2 de la LOREG. En tal sentido establece
que, durante el PERIODO ELECTORAL, en el sentido anteriormente
sefialado (del 3 de abril de 2019 hasta el 26 de mayo de 2019, ambos
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incluidos), QUEDA PROHIBIDO CUALQUIER ACTO ORGANIZADO O
FINANCIADO, directa o indirectamente, por los PODERES PUBLICOS
que contenga ALUSIONES A LAS REALIZACIONES O EXITOS obtenidos
o que utilice IMAGENES O EXPRESIONES COINCIDENTES O SIMILARES
a las utilizadas en sus propias campafias por alguna de las entidades
publicas concurrentes a las elecciones.

b) El parrafo segundo del articulo segundo de la Instruccion 2/2011 define
gué incluye la prohibicidn citada en el parrafo anterior.

c) A estos efectos, considera que QUEDAN PROHIBIDAS, entre otras
actividades:

1. LA EDICION Y EL REPARTO, durante el periodo electoral, con
FINANCIACION DIRECTA O INDIRECTA DE LOS PODERES
PUBLICOS, de libros, revistas, folletos, cuadernos, catalogos,
tripticos, soportes electrénicos (CD, DVD, memorias USB, etc.).

2. El ENVIO DE CORREOS ELECTRONICOS o mensajes SMS.

3. La DISTRIBUCION DE CONTENIDOS por radiofrecuencia (via
Bluetooth).

4. La INSERCION DE ANUNCIOS en los medios de comunicacion que
contengan alusiones a los éxitos obtenidos por los poderes publicos
0 que utilicen imagenes, sintonias o expresiones coincidentes o
similares a las utilizadas en sus propias campafias por alguna de las
entidades publicas concurrentes.

Esto significa que los BOLETINES O REVISTAS que PERIODICAMENTE
PUBLICAN LAS ENTIDADES LOCALES NO PODRAN CONTENER
NINGUN TIPO DE ARTICULO, anuncio, mensaje o cualquier otro
similar en que se recojan los éxitos y realizaciones obtenidos por los
poderes publicos o que utilicen imagenes, sintonias o expresiones
coincidentes o similares a las utilizadas en sus propias campafas por
alguna de las entidades publicas concurrentes.

Entiendo que tampoco podran contener articulos de opinion de los
distintos grupos politicos, en relacién con la actuacién municipal o local,
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en gue se recojan las actividades o éxitos obtenidos por ellos o que utilicen
imégenes, expresiones 0 sintonias coincidentes con las utilizadas por las
distintas fuerzas politicas.

Incluso la JEC, en su Instruccion 2/2011, va més alla, ya que extiende
esta prohibicion, que no solo afecta a los boletines municipales o locales,
sino a todo tipo de revistas, folletos, libros, cuadernos, catalogos,
soportes electrénicos, SMS, anuncios en medios de comunicacion,
Bluetooth, siempre que hagan algun tipo de referencia o de alusién a
los éxitos obtenidos o utilicen imagenes, expresiones o sintonias
coincidentes con las utilizadas por las distintas fuerzas politicas.

Esta prohibicién tiene su razén de ser en la necesidad de mantener el
principio de objetividad y transparencia del proceso electoral, y de
acuerdo con el principio de igualdad entre los actores electorales.

Por tanto, NO ENTRARIA EN LA PROHIBICION LA PRESENTACION DE
UN LIBRO, ARTICULO, REVISTA... que no tuviese nada que ver con los
logros obtenidos por los poderes publicos, y siempre que en la
presentacion no se realizase ningun tipo de alusion a ello.

3. El articulo tercero de la Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, bajo el titulo

"Prohibicién de inauguraciones", preceptua:

El parrafo primero recoge literalmente el articulo 50.3 de la LOREG vy, en tal
sentido, afirma que queda totalmente PROHIBIDO durante todo el PERIODO
ELECTORAL (entendiendo como tal DEL 3 DE ABRIL DE 2019 HASTA EL 26
DE MAYO DE 2019, ambos incluidos) realizar cualquier acto DE
INAUGURACION DE OBRAS O SERVICIOS publicos o proyectos de estos,
cualquiera que sea la denominacion utilizada, sin perjuicio de que las
citadas obras o servicios puedan entrar en funcionamiento en dicho
periodo.

Dado que este articulo fue objeto de numerosas consultas y, entre estas, la de la
Diputacion de Barcelona, la Instruccion establece los supuestos NO INCLUIDOS
EN LA PROHIBICION REGULADA EN EL ARTICULO 50.3:

NO DEBEN CONSIDERARSE INCLUIDAS EN LA PROHIBICION: las
INAUGURACIONES INSTITUCIONALES LLEVADAS A CABO POR LAS
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AUTORIDADES que tengan por finalidad acontecimientos de caracter comercial,
industrial, profesional, econdmico, cultural, deportivo o ludico, tales como:
congresos, ferias de muestras, festivales o fiestas populares, siempre que
estas se realicen de manera regular y periédica en fechas coincidentes con
el periodo electoral, y siempre que ni en la organizacion del acontecimiento
ni en las intervenciones se efectlen alusiones a las realizaciones o los
éxitos obtenidos por las autoridades que intervienen, ni tampoco se
realicen intervenciones que puedan inducir, directa o indirectamente,
mediata o inmediatamente, el sentido del voto de los electores.

4. El articulo cuarto de la Instruccién 2/2011, bajo el titulo "Campafas

institucionales permitidas", preceptua:

Deben entenderse incluidas en el concepto de CAMPANAS
INSTITUCIONALES PERMITIDAS vy, por tanto, NO INCLUIDAS EN LAS
PROHIBICIONES DE LAS ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3
de la Instruccion 2/2011, y SIEMPRE que no se violen los principios de
objetividad y transparencia del proceso electoral y de igualdad de los actores,
ni se dirijan directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, a inducir el
voto del elector, las campafias siguientes:

a) Las CAMPANAS REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE POR LOS PODERES
PUBLICOS que, en virtud de su competencia legal, hayan convocado el
proceso electoral, y que estén expresamente previstas en la normativa
electoral en relacion con la INFORMACION DE LA CIUDADANIA SOBRE LA
INSCRIPCION EN EL CENSO ELECTORAL, o las destinadas a informar: las
FECHAS DE LA VOTACION, el PROCEDIMIENTO para votar, y los requisitos
y trdmites del VOTO POR CORREO. Dicha publicidad institucional debe
realizarse en espacios gratuitos de los medios de comunicacién social
de titularidad publica, del dmbito territorial correspondiente al proceso
electoral de que se trate.

Se aclara que el objetivo de esta campafa institucional NO ES FOMENTAR
LA PARTICIPACION DE LOS ELECTORES EN LA VOTACION, por lo que
debe entenderse que no esta permitida una campafia con esta finalidad, ya
gue la abstencion es una forma admitida legalmente.
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b) Las CAMPANAS INFORMATIVAS que resulten indispensables para

SALVAGUARDAR EL INTERES PUBLICO O EL CORRECTO
DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Esta Instruccion de la JEC admite la posibilidad, a la hora de interpretar el
concepto de salvaguardar el interés publico o el correcto desarrollo de
los servicios publicos, de que los poderes publicos puedan realizar durante
el periodo electoral:

1. EL ENVIO DE CARTAS O MENSAJES A LOS INTERESADOS.

2. LA INSERCION DE ANUNCIOS EN ESPACIOS O LUGARES
PUBLICOS, O EN MEDIOS DE COMUNICACION.

Si bien la informacién que se realiza mediante carteles, mensajes a los
interesados, o insercion de anuncios en espacios publicos o medios de
comunicacion DEBE LIMITARSE A PROPORCIONAR INFORMACION DE
INTERES GENERAL SOBRE LA CONCLUSION DE UNA OBRA PUBLICA,
LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO O EL FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO, SIN QUE CONTENGA CONNOTACIONES
ELECTORALISTAS NI ALUSIONES A LA REALIZACION O A LOS EXITOS
OBTENIDOS POR LOS PODERES PUBLICOS AFECTADOS.

En este caso, la JEC interpreta que, si bien no se puede inaugurar una
obra o un servicio, si puede ponerse en funcionamiento el servicio; y
para que la ciudadania pueda tener conocimiento de ello, los poderes
publicos competentes en la puesta en funcionamiento del servicio o del
equipamiento pueden ENVIAR CARTAS O MENSAJES a los interesados
o insertar ANUNCIOS EN ESPACIOS O LUGARES PUBLICOS, o en
MEDIOS DE COMUNICACION. Si bien, dicha informaciéon debe ser
puramente objetiva y limitarse a informar sobre la finalizacién de la obra,
el dia y la hora en que se pone en funcionamiento el equipamiento o el
servicio, el horario de este..., pero en ningln caso puede contener
ningan tipo de alusién a los éxitos y realizaciones obtenidos por los
poderes publicos que ejecutaron la obra o el servicio.

Por tanto, en este caso se estan resolviendo las consultas 1, 2, 3 y 4
solicitadas por la Diputacion de Barcelona el 4 de marzo de 2011.
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A)

B)

ESTUDIO DE LA INSTRUCCION DE LA JEC 3/2011, DE 24 DE MARZO,
SOBRE LA INTERPRETACION DE LA PROHIBICION DE
REALIZACION DE CAMPANA ELECTORAL INCLUIDA EN EL
ARTICULO 53 DE LA LOREG, EN SU REDACCION DADA POR LA LEY
ORGANICA 2/2011, DE 28 DE ENERO

Objetivo

La JEC, a peticion de la Secretaria de la Diputacion de Barcelona, consideré
necesario dictar una instruccion sobre la interpretacién de la nueva redaccién
del articulo 53 de la LOREG dada por la LO 2/2011, de 28 de enero, ya que fue
uno de los aspectos que sufrié un cambio mas profundo en relacién con el nuevo
régimen juridico de las campafias electorales.

Contenido de la Instrucciéon 3/2011, de 24 de marzo

Dicha Instruccion fue aprobada por la JEC en sesion de 24 de marzo de 2011 y
consta de 4 articulos.

1. Articulo primero de la Instruccidon de la JEC 3/2011, de 24 de marzo, bajo
el titulo "Prohibicion de difusion de propaganda electoral entre la
convocatoria de elecciones y el inicio de la campafa electoral”.

a) La Instruccion 3/2011 de la JEC, a la hora de interpretar la nueva redaccion
del articulo 53 de la LOREG, es mas precisa que la misma —y en el sentido
manifestado por esta Secretaria en su informe-; asi, establece claramente
que durante el periodo que va desde la publicaciéon de la convocatoria (a
efectos de coOmputo de plazos, el 3 de abril de 2019) hasta el trigésimo
séptimo dia posterior a la convocatoria (es decir, desde las 0 horas del 10 de
mayo de 2019 o 24 horas del 9 de mayo de 2019 hasta las 24 horas del 24 de
mayo, fechas de inicio y finalizacion de la CAMPANA ELECTORAL
PROPIAMENTE DICHA) QUEDA PROHIBIDA la DIFUSION DE PUBLICIDAD
O PROPAGANDA ELECTORAL MEDIANTE CARTELES, SOPORTES
COMERCIALES O INSERCIONES EN PRENSA, RADIO U OTROS MEDIOS
DIGITALES, sin que pueda justificarse dicha actividad en el ejercicio de
las funciones constitucionalmente reconocidas a los partidos, coaliciones
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y federaciones, ni en el derecho de libertad de expresion del articulo 20
de la CE.

Por tanto, QUEDA PROHIBIDO:

1. Durante el periodo que va desde el 3 de abril de 2019 hasta las 0 horas
del 10 de mayo o 24 horas del 9 de mayo de 2019, la CONTRATACION,
por las formaciones politicas y las candidaturas, bien
DIRECTAMENTE O MEDIANTE TERCEROS, de espacios, soportes o
lugares para la difusién de publicidad o propaganda electoral, ya se realice
en espacios o lugares publicos (jardines, plazas, parques...), ya sea en
soporte comercial de cualquier tipo, como por ejemplo: vallas, muebles
urbanos para la presentacién de informacion (MUPIS), objetos publicitarios
iluminados (OPIS), cabinas, medios de transporte...

2. Durante el mismo periodo, la INSERCION DE ANUNCIOS en PRENSA
O REVISTAS, O EN CUNAS RADIOFONICAS o en formato publicitario
en INTERNET, o en CANALES COMERCIALES de television o mediante
otros medios digitales.

3. EL REPARTO, con fines de propaganda, DE MATERIAL DIVERSO como
llaveros, boligrafos, encendedores, pins u objetos similares que incluyan el
nombre o la fotografia de los candidatos o la denominacion o sigla de la
formacion politica.

4. LA EXHIBICION DE FOTOGRAFIAS DE LOS CANDIDATOS o carteles,
con la denominacion, siglas o simbolos de una formacion politica EN EL
EXTERIOR DE DOMICILIOS PRIVADOS, durante el mismo periodo
electoral (es decir, antes del inicio de la campafia electoral propiamente
dicha).

b) Es mas, conociendo la realidad, obliga a que, en el caso en que se hubiese
realizado propaganda electoral ANTES DEL DIA 3 DE ABRIL DE 2019, SE
RETIRE esta de manera inmediata, de tal forma que no esté insertada en esa
fecha y hasta que legalmente sea posible. Ademas, apostilla que en caso
contrario seran responsables a todos los efectos y, en especial, a los efectos
regulados en la LOREG, el candidato o candidata o la formacidn politica a
que se refiere la propaganda.
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2. Articulo segundo de la Instruccion 3/2011, bajo el titulo "ACTOS
PERMITIDOS".

Regula LOS SUPUESTOS que NO ESTAN INCLUIDOS EN LA PROHIBICION
del articulo 53 de la LOREG vy, por tanto, PERMITE a los/as CANDIDATOS/AS Y
LOS/AS REPRESENTANTES DE LAS FORMACIONES POLITICAS que
concurren a las elecciones PODER REALIZAR, en el referido periodo electoral
(ENTRE EL 3 DE ABRIL DE 2019 Y LAS 0 HORAS DEL 10 DE MAYO O 24
HORAS DEL 9 DE MAYO DE 2019), entre otras, LAS ACTIVIDADES QUE SE
DETERMINAN A CONTINUACION, si bien con el limite de que en ningln caso se
podra incluir una peticion expresa del voto:

1. Realizar o participar en mitines y actos en lugares publicos destinados
a presentar la candidatura o los programas. Las formaciones politicas y
los candidatos o las candidatas pueden dar a conocer estos actos por
cualquier medio de difusién. En la propuesta de Instruccion se hablaba
de contratacion y en la Instruccion definitiva desaparecié la palabra
‘contratar’; si bien no prohibe la contratacion, tampoco expresamente la
permite. Logicamente, al no haberse iniciado legalmente el periodo de
campafia electoral, no se podra solicitar expresamente el voto.

2. La intervencion de los candidatos y las candidatas y los representantes de
las formaciones politicas que concurren a las elecciones en ENTREVISTAS
O DEBATES en medios de comunicacion de titularidad publica o
privada, siempre que no pidan expresamente el voto.

3. Realizacion o distribucién de folletos, cartas, panfletos, o el reparto de
soportes electronicos, en los que se dé a conocer a los candidatos y
las candidatas o los programas electorales (cd, DVD, memoria,
USB...), con el limite de la no peticién expresa del voto.

4. Utilizacion de vehiculo privado con la fotografia de los candidatos y
candidatas o el nombre, sigla o simbolo de la formacion politica, para dar a
conocer a los candidatos/tas o informar sobre los actos publicos de
presentacion de estos o del programa electoral, siempre que no suponga
contratacién alguna para su realizacion y tampoco se solicite el voto
de manera expresa.
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Este altimo apartado es de gran importancia, ya que aqui si que se
prohibe la contratacién de cualquier naturaleza, a diferencia de la
propuesta de Instruccidn en la que no se recogia esta prohibicion.

5. Exhibicion de las fotografias de los candidatos y las candidatas o de la
denominacion, la sigla o el simbolo de la formacion politica en la
fachada exterior de sus sedes o locales, y siempre que no exista una
peticién expresa del voto.

6. El envio de correos electrénicos o de mensajes SMS, o la distribucion
de contenidos por radiofrecuencia (Bluetooth), cuya finalidad sea dar a
conocer a los/las candidatos/tas o el programa politico, y siempre que no
implique la contratacién de un tercero para su realizacion y no se
solicite el voto.

7. Lacreacion o utilizacion de paginas web o sitios web de recopilacion de
textos o articulos (blogs) de las formaciones politicas o de los candidatos
y las candidatas, o la participacién de estos en las redes sociales
(Facebook, Twitter, Tuenti...), siempre que no implique ningun tipo de
contratacion comercial para su realizacién y, ademdas, que no se
solicite el voto.

Por tanto, la JEC recoge la postura mantenida por esta Secretaria General de
gue la modificacion del articulo 53 de la LOREG lo que realmente prohibe es la
contrataciéon de determinados actos y actuaciones, propaganda y difusion
electorales entre los dias 3 de abril de 2019 y las 0 horas del 10 de mayo o 24
horas del 9 de mayo de 2019, que supongan un gasto econémico para las
formaciones politicas que concurren a las elecciones, ya que esta prohibicion esta
directamente ligada con el acuerdo de los partidos politicos de reducir el gasto
publico llevado a cabo como consecuencia de la grave crisis econémica que
sufrimos, en coherencia con el acuerdo adoptado por los partidos politicos de
reducir los gastos electorales.

ESTUDIO DE LA INSTRUCCION 4/2011, DE 24 DE MARZO, DE LA
JEC, SOBRE LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 66 DE LA
LOREG, EN SU REDACCION DADA POR LA LEY ORGANICA 2/2011,
DE 28 DE ENERO, POR LO QUE SE REFIERE A LA GARANTIA DE
RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE PLURALISMO, IGUALDAD,
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A)

B)

PROPORCIONALIDAD Y NEUTRALIDAD INFORMATIVA EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION EN PERIODO ELECTORAL

Objetivo

La JEC consider6 necesario modificar la Instruccion del 7 de noviembre de 1985,
como consecuencia de la reforma legal en materia audiovisual, llevada a cabo
por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de comunicacion audiovisual, que supuso
la generalizacion de la televisién digital, con un incremento significativo de los
canales de titularidad privada, y, principalmente, por la modificacion operada en el
articulo 66 de la LOREG, por parte de la LO 2/2011, de 28 de enero, en el que
incorporé un nuevo péarrafo segundo, en virtud del cual las emisoras de
titularidad privada deben respetar los principios de pluralidad, igualdad y
neutralidad informativa, en el mismo sentido en que lo hacian las emisoras de
titularidad publica.

Por tanto, el objetivo de la Instrucciéon 4/2011 es regular el procedimiento para
garantizar, durante los periodos electorales, los principios de pluralismo
politico social, igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa en los
medios de comunicacién, en las emisoras de titularidad PUBLICA Y EN LAS
EMISORAS DE TITULARIDAD PRIVADA.

Contenido de la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, parcialmente modificada
por la Instruccién 1/2015, de 15 de abril, y a la que posteriormente se hara
referencia

Dicha Instruccion consta de 10 articulos y el contenido mas importante es:

1. El articulo tercero de la Instruccion recoge literalmente el articulo 66.1 de
la LOREG, en el sentido de que, DURANTE EL PERIODO ELECTORAL
(entendiendo este entre el 3 de abril de 2019 y el 26 de mayo de 2019,
ambos incluidos), los ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION
de los medios de COMUNICACION PUBLICOS deben garantizar el
pluralismo politico y social, asi como los principios de igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa en toda su programacion.
Para ello, estos érganos DEBEN SOMETER SU PLAN DE COBERTURA
INFORMATIVA de la camparfia electoral a las JUNTAS ELECTORALES
COMPETENTES, en el que deben incluirse: los debates, las entrevistas
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y los programas especificos que se pretendan realizar, asi como los
criterios sobre lainformacion relativa a la campafia electoral.

. El articulo cuarto, péarrafo primero, de la Instruccion exige que la

INFORMACION ESPECIFICA DE LA CAMPANA ELECTORAL responda a
los PRINCIPIOS de pluralismo, igualdad y neutralidad informativa, y que la
duracién de la informacién dedicada a cada formacidon politica SE
AJUSTE PROPORCIONALMENTE A LOS RESULTADOS obtenidos en las
Gltimas elecciones equivalentes, y en el &mbito de difusion de la emisora
(en este caso se tendran en cuenta los resultados de las Ultimas elecciones
municipales de mayo de 2011).

A la hora de determinar el SISTEMA PARA LA INFORMACION Y
DIFUSION, debe llevarse a cabo, en primer lugar, de acuerdo con los
CRITERIOS APROBADOS EN LOS PLANES de cobertura informativa vy,
llegado el caso, aplicando el principio de MAYOR A MENOR, de acuerdo
con el orden de los resultados alcanzados por cada formacién politica en
las ultimas elecciones locales equivalentes.

Si bien pueden, en cualquier caso, proporcionar informacién sobre
aguellas candidaturas que NO SE PRESENTARON O NO OBTUVIERON
RESULTADOS, y con el limite de que estas Ultimas no podran obtener
una informacién mayor que cualquier otra candidatura que hubiese
obtenido la representacion de las ultimas elecciones.

. Corresponde a los ORGANOS DE DIRECCION la decision de organizar

o difundir ENTREVISTAS O DEBATES ELECTORALES, con la obligaciéon
de realizarlos siempre con respeto a los principios de pluralismo politico,
neutralidad informativa, igualdad y proporcionalidad.

En este sentido, la organizacion de los debates y las entrevistas debe tener
particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion
politica en las Gltimas elecciones municipales.

. Ademas, esta establece como NOVEDAD que en el caso de que un medio

se dedique a emitir UN DEBATE ENTRE LOS DOS REPRESENTANTES
gue mas votos hayan obtenido en las Ultimas elecciones equivalentes,
OBLIGATORIAMENTE, DEBE EMITIR otros debates bilaterales o
plurilaterales, o proporcionar informacion compensatoria suficiente
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sobre el resto de candidaturas que también hayan obtenido representacion
en las ultimas elecciones municipales.

. Las decisiones de los 6rganos de direccién y administracion de las

emisoras publicas pueden ser RECURRIDAS ante la JUNTA
ELECTORAL COMPETENTE, de acuerdo con los requisitos vy
procedimientos establecidos en la propia Instruccion.

. El articulo quinto de la Instruccién regula el procedimiento, requisitos y

legitimacién de los recursos que puedan presentar los representantes
generales o candidaturas acreditadas contra los PLANES DE COBERTURA
INFORMATIVA de la campafia electoral emitidos por los medios publicos
a la junta electoral; y establece la posibilidad de que la junta electoral
pueda acordar la modificacién de estos planes de cobertura informativa,
como consecuencia de la resolucién de los recursos, que debe ser de
obligado cumplimiento.

. El articulo sexto de la Instruccién regula los RECURSOS CONTRA LAS

ACTUACIONES Y LOS PROGRAMAS emitidos con incidencia electoral
que puedan ser objeto de impugnacién ante la JUNTA ELECTORAL
COMPETENTE. En tal sentido, regula: la legitimacion, los fundamentos para
interponer los recursos, el plazo de interposicion, los medios de pruebas, la
entrega de los recursos al resto de interesados y el plazo de resolucién de
los recursos, pudiéndose, en su caso, aplicar las medidas necesarias
para el restablecimiento de la efectividad de los principios vulnerados,
a los que hace referencia el articulo 66 de la LOREG. Las resoluciones de
las juntas provinciales y de las juntas electorales de las comunidades
autbnomas seran susceptibles de recurso ante la JEC, en la forma
prevista en el articulo 21 de la LOREG y en la Instruccion de la JEC
11/2007, de 27 de septiembre.

. El articulo séptimo de la Instruccion regula que, durante todo el periodo

electoral, los ORGANOS DE DIRECCION DE LAS EMISORAS DE RADIO
Y TELEVISION PRIVADA también deben garantizar los PRINCIPIOS de
pluralismo e igualdad y, en este sentido, sefiala que, en el caso de que las
TELEVISIONES PRIVADAS, durante el periodo electoral, REALICEN
debates, entrevistas o informacion relativa a la campafia electoral,
DEBERAN RESPETAR los principios de proporcionalidad y neutralidad,
del mismo modo que las emisoras publicas.
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9. El articulo octavo de la Instruccién reconoce expresamente que la

INFORMACION ESPECIFICA DESTINADA A LA CAMPANA ELECTORAL
que decidan realizar las TELEVISIONES PRIVADAS debe respetar,
ademas de los principios de pluralismo, igualdad y neutralidad informativa, el
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Este principio supone que para dar
la informacion deben atenerse a los resultados obtenidos por cada
formacion politica en las ultimas elecciones municipales, sin que ello
impida proporcionar informacién sobre aquellas candidaturas que no se
presentaron o no obtuvieron representacion en las dltimas elecciones.
En cualquier caso, estas ultimas candidaturas no deben recibir una
cobertura mayor que la que recibieron en representaciéon en las elecciones
anteriores.

10. Ademas, también regula que LOS ORGANOS DE DIRECCION DE LAS

TELEVISIONES PRIVADAS que decidan libremente organizar o difundir
ENTREVISTAS O DEBATES ELECTORALES, PUEDEN HACERLO.

En caso de llevarlo a cabo, DEBEN TENER EN CUENTA,
PARTICULARMENTE, LOS RESULTADOS OBTENIDOS por cada
formacion en las dltimas elecciones municipales. En este caso, ademas, se
exige que Sl HAY UN DEBATE ENTRE LOS/LAS DOS CANDIDATOSI/TAS
gue obtuvieron mayor nimero de votos en las Ultimas elecciones
equivalentes, DEBEN EMITIR OTROS DEBATES BILATERALES O
PLURILATERALES, O PROPORCIONAR INFORMACION
COMPENSATORIA suficiente sobre el resto de candidatos/tas que también
obtuvieron representacion.

11. El articulo noveno de la Instruccidon regula los recursos que se

pueden interponer ante las juntas electorales competentes por los
representantes de las candidaturas, en referencia a los PROGRAMAS
EMITIDOS POR LAS TELEVISIONES PRIVADAS que tengan incidencia
electoral, si bien, a diferencia de los recursos realizados en el caso de
medios de comunicacién publica, los recursos solo pueden
interponerse:

o Contra las actuaciones y los programas difundidos por emisoras de
radio privadas: Unicamente se fundamenta el recurso en la
vulneracion de los principios de pluralismo e igualdad.
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Contra las actuaciones y los programas difundidos por televisiones
privadas: Unicamente se fundamenta el recurso en los principios de
pluralismo e igualdad, a no ser que tenga por objeto entrevistas o
debates electorales, o la informacion especifica sobre la campafa
electoral propiamente dicha; en tal caso también se admite el recurso si
se fundamenta en la violacion de los principios de neutralidad
informativa y proporcionalidad.

12. Es necesario sefalar que la Instruccién 1/2015, de 15 de abril, modificd
parcialmente la Instruccion de la JEC 4/2011, de interpretacién del articulo
66 de la LOREG, sobre la consideracion como grupo politico significativo
en los planes de cobertura informativa de los medios de comunicacién.

Esta Instruccién, de obligado cumplimiento, fue publicada en el BOE
num. 95, de 21 de abril de 2015, y en la misma se acordo:

a) Modificacion del numero 2 del apartado 4 de la Instruccion de la

JEC 4/2011, que tendra la siguiente redaccion:

“2.1 La informacién especifica relativa a la campafia electoral
debera responder a los principios de pluralismo, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa. La duracion de la
informacion dedicada a cada formacion politica se ajustara
proporcionalmente a los resultados obtenidos en las Ultimas
elecciones equivalentes en el ambito de difusion del medio y se
emitira de conformidad con los criterios previamente acordados en
los planes de cobertura informativa, y, en su defecto, aplicando el
criterio de mayor a menor, por el orden de los resultados logrados
por cada formacion politica en dichas elecciones.

2.2. Los planes de cobertura informativa deberan incluir las
candidaturas de aquellas fuerzas politicas que no se presentaron a
las anteriores elecciones equivalentes o no obtuvieron en ellas
representaciéon y posean la condicion de grupo politico
significativo. Esa cobertura no podrd ser igual o superior a la
dedicada a las candidaturas que lograron representacion.
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2.3. Se reconocera la condicién de grupo politico significativo a
aquellas formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que
se trate que, pese a no haberse presentado a las anteriores
equivalentes o no haber obtenido representacion en ellas, con
posterioridad, en recientes procesos electorales y en el ambito
territorial del medio de difusion, hayan obtenido un numero de
votos igual o superior al 5% de los votos validos emitidos.

En el caso de coaliciones electorales, éstas sé6lo podran tener la
consideracion de grupo politico significativo cuando alguno de los
partidos politicos que la componen cumpla por si solo lo dispuesto
en el parrafo anterior.

2.4. La cobertura informativa de las candidaturas de formaciones
politicas que no concurrieron a las anteriores elecciones
equivalentes o que no obtuvieron representaciéon en ellas no podra
ser igual o superior a la dedicada a las que vean reconocida la
condicion de grupo politico significativo”.

V. INSTRUCCION DE LA JEC 2/2015, DE 15 DE ABRIL, SOBRE DISTRIBUCION
DE ESPACIOS GRATUITOS DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE TITULARIDAD PUBLICA Y DELEGACION
DE COMPETENCIAS EN LAS JE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
PROVINCIALES.

La JEC, en fecha 15 de abril de 2015, dicté una instruccién, de obligado
cumplimiento, en relacién con la celebracion de las elecciones municipales
de 24 de mayo de 2015; Instruccién que fue publicada en el BOE nam. 95, de
21 de abril de 2015, en que se acuerda:

a) Que la JEC distribuira, teniendo en cuenta los resultados de las
anteriores elecciones municipales, y a propuesta de la Comisién
prevista en el articulo 65.2 de la LOREG, los espacios gratuitos de
propaganda electoral en la programacion nacional de los medios de
comunicacion de titularidad publica de ambito estatal.

b) La Comision prevista en el articulo 65.2 de la LOREG estara integrada
por un representante de partido o coalicibn o federacion que,




Diputacioé
Barcelona

#DibaOberta

Area de Presidéncia

Secretaria General

d)

concurriendo a las elecciones convocadas para el 24 de mayo de
2015, tenga representacion en el Congreso de los Diputados.

En el caso de los partidos politicos que concurran a las elecciones
municipales por si solos en determinadas circunscripciones y en
coalicion con otros en otras circunscripciones, tendran derecho a un
representante en la Comision.

Los espacios a distribuir consistiran en una sola banda en cada una
de las programaciones nacionales en los medios de titularidad
publica de ambito estatal.

Respecto de las comunidades autbnomas en que no se celebran
elecciones a las Asambleas Legislativas, se delega en las JEP el
ambito en que radique el medio de comunicaciéon de la comunidad
autébnoma o en un centro emisor de la programacion nacional de
distribucion de los espacios gratuitos en los citados medios y
programaciones, con sujecion a lo que dispone la LOREG y teniendo
en cuenta los resultados de las anteriores elecciones municipales y
los criterios establecidos en los numeros anteriormente sefalados,
adaptados al &mbito de los medios.

(.)

Respecto a esta Instrucciéon debe sefialarse:

1.

Se dict6 para las elecciones municipales y de las Asambleas
Legislativas de las comunidades auténomas celebradas el 24 de mayo
de 2015.

Corresponde a la JEC, teniendo en cuenta los resultados de las
anteriores elecciones municipales y a propuesta de la Comision
regulada en el articulo 65.2 LOREG, la distribucién de los espacios
gratuitos de propaganda electoral para las programaciones
nacionales, llevada a cabo por medios de comunicacién de titularidad
publica estatal.

Regula la composicion de la Comision a la que hace referencia el
articulo 65.2 LOREG, en el sentido de que estard integrada por un
representado de cada partido, federacion o coalicibn que se
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presente a las elecciones de 24 de mayo de 2015, y tenga
representacion en el Congreso de los Diputados.

4. En el caso de los partidos que concurran en una circunscripcién

solos, y en otras en coalicién, no tendran dos representantes en la
referida Comision, sino solo un representante.

5. En el caso de Catalufia, que no celebré elecciones el 24 de mayo de

2015, para la eleccion de los miembros del Parlamento de Catalufa, el
6rgano competente para la distribucion de los espacios son las 4
JEP de Catalufia, de acuerdo con el ambito en que radique el medio
de comunicacion de la Generalitat de Catalufa, o en su caso, el
Centro de Programacion del Estado, que se emita, Unicamente, en
Catalufia, y siempre teniendo en cuenta los criterios de la LOREG vy los
resultados de las anteriores elecciones municipales.

ACUERDOS DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 53, 60 Y 66 DE LA LOREG

Acuerdo 133/2011, de 7 de abril, por el que se sefiala que de acuerdo con
la Instrucciéon 3/2011, de 24 de marzo, que interpreta el articulo 53 de la
LOREG, no se encuentra incluida dentro de las prohibiciones que en el
mismo se regulan “la utilizacion de vehiculos particulares con fotos de
los candidatos o la denominacion, siglas o simbolos de una formacion
politica, para dar a conocer a los candidatos o informar sobre los actos
publicos de presentacion de estos o del programa electoral”, siempre que
no se incluya la peticion expresa de voto.

No obstante, la JEC, en el mismo acuerdo, considera que no cabe la
contratacion de autobuses como medio de difusion de propaganda electoral,
antes del inicio del periodo de la campafia electoral citada.

Acuerdo 136/2011, de 7 de abril, donde la JEC considera que, con caracter
general, una valla publicitaria debe considerarse no como un medio de
difusién de actos o mitines, sino como un medio de publicidad electoral,
a los efectos del articulo 66 de la LOREG y de su Instruccion 4/2011.
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3. Acuerdo 142/2011, de 7 de abril, de la JEC, ante una consulta de la
Diputacién de Girona, de que una sociedad mercantil, participada
mayoritariamente por capital publico, pueda participar o no, durante el
periodo electoral, en una feria de turismo internacional. La JEC acordé
gue, con caracter general, y de acuerdo con el articulo 50 de la LOREG,
las Administraciones publicas pueden realizar actuaciones que
resulten imprescindibles para el correcto desarrollo de los servicios
publicos, pero considera que, durante el periodo electoral, no cabe que
una sociedad mercantil, con financiacibn publica, proceda a la
comunicacion de acciones, acontecimientos 0 actos en que
expresamente se sefialen los retos obtenidos.

Es decir, que si pueden participar como un expositor mas, pero no pueden,
directa o indirectamente, realizar acciones o actos en que se reconozcan los
retos obtenidos o los retos a obtener.

4. Acuerdo 769/2011, de 24 de marzo, en relacion con la consulta de que en
un diario comarcal se entreviste a un alcalde de la comarca sobre la
gestion municipal, una vez que se han convocado las elecciones
locales.

La JEC respondi6é que, si el medio de comunicacion cuenta con
financiacién, directa o indirectamente, de un medio publico, queda
prohibido difundir la citada entrevista, ya que en la misma se hacia
publicidad de los logros obtenidos por el alcalde durante su mandato.

5. Acuerdo 770/2011, de 24 de marzo, sobre el criterio de distribucién de
entrevistas a programar en la Radio Televisién de Andalucia.

La JEC respondié que no vulnera el respeto a los principios de
igualdad de oportunidades, objetividad y neutralidad informativa,
programar entrevistas, exclusivamente, a representantes de las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria, circunstancia para la que no
es relevante el haber presentado o no candidatura en el 50 % de las
circunscripciones, ya que este requisito solo se tiene en cuenta a la hora de
distribuir los espacios gratuitos de propaganda electoral en los medios de
comunicacion de titularidad publica.
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10.

Acuerdo 777/2011, de 24 de marzo, sobre la posibilidad de realizar un
acto de representacién de candidatura en las elecciones municipales,
una vez han sido convocadas las mismas y antes del inicio de la
campafia electoral propiamente dicha, considerando que si el citado
acto ha sido financiado directa o indirectamente por cualquier poder
publico, y en el mismo se hace alusiébn a actuaciones o logros
obtenidos, o se utilizan imagenes o0 expresiones coincidentes con las
utilizadas en las propias campafias, el mismo vulnera el articulo 50 de la
LOREG.

Acuerdo 55/2011, de 17 de marzo, sobre la posibilidad de distribucién de
publicidad mensual editada por un determinado partido politico; se
considera que no incurre en las prohibiciones previstas en los arts. 50 y
53 de la LOREG, al considerar que el boletin mensual es sin financiacion
publica, y ademas debe entenderse como una actividad propia de los
partidos politicos en ejercicio de sus funciones constitucionalmente
reconocidas y, en particular, el articulo 20 de la CE.

Acuerdo 106/2011, de 7 de abril, sobre la posibilidad de realizar
manifestaciones durante el periodo y la campafia electoral.

La JEC considera que es doctrina del TC que el ejercicio del derecho de
manifestacion no desaparece por la existencia de un proceso electoral
iniciado, y deben ser las JEP las que garanticen que el ejercicio del derecho
de manifestacién no vulnere la transparencia y la objetividad del proceso
electoral.

Acuerdo 105/2011, de 7 de abril, sobre la posibilidad de realizar un acto
de presentacion de candidatura a las elecciones municipales con
posterioridad a la convocatoria, pero antes del inicio de la campafa. Se
considera que el mismo no vulnera el articulo 50 de la LOREG, siempre
que no se pida, directa o indirectamente, el voto.

Acuerdo 101/2011, de 7 de abril, sobre la posibilidad de que un partido
contrate a un tercero para que realice la difusion de actos de
presentacion de candidaturas y los programas electorales, considerando
gue de la lectura del articulo 53 y la Instruccion 3/2011, la citada
contratacién, a favor de un tercero, no se considera que vulnere la Ley
electoral.
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11.

12.

13.

14.

Acuerdo 100/2011, de 7 de abril, sobre la posibilidad de publicar el boletin
mensual editado por un ayuntamiento durante el periodo electoral.

La JEC entiende que en el caso de que una publicacion reciba
financiacion directa o indirectamente de los poderes publicos, no
podra realizar mencion, de ningln tipo, o realizar alusiones a los
miembros del equipo de gobierno, considerando que la publicidad del
boletin municipal, en este caso, estaria dentro de las prohibiciones del
articulo 50.2 de la LOREG.

Acuerdo 93/2011, de 7 de abril, sobre la distribuciéon de material de
pequefo valor en los actos de precampafa, destinado a la presentacion
de programas y candidatos.

La JEC estima que no se considera permitido el reparto, con fines
electorales, de llaveros, boligrafos, encendedores..., en que se incluya
el nombre o la fotografia de los candidatos, o la denominacién y siglas
de la formacion politica.

Acuerdo 173/2011, de 14 de abril, que desestima el recurso interpuesto por
el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Baleares contra el acuerdo de la
JE de las llles Balears de 6 de abril, sobre solicitud del PP de suspensién
de la campafa institucional de una Consejeria en que se decia “180
actuaciones...”, y que fue distribuida por Internet.

La JEC desestima el recurso interpuesto por el Gobierno balear, al
considerar que la citada campafia informativa supone una campafa
electoral a favor de un partido, y que al ser realizada por una Consejeria
estd financiada con fondos publicos, y por tanto entraria dentro de las
causas de prohibicion del articulo 50.3 de la LOREG.

Acuerdo 205/2011, de 28 de abril, que desestima el recurso del PP
contra el acuerdo de la JEP de Extremadura, en relacion con la “Jornada
de educacion de Extremadura”, al considerar que se trata de una
jornada formativa y, por tanto, se trata de una actividad ordinaria sin
connotaciones electoralistas, y no supone una vulneraciéon del articulo
50 de la LOREG.
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15.

16.

17.

18.

Acuerdo 198/2011, de 28 de abril, que desestima el recurso interpuesto
por el PP contra el acuerdo de la JEP de Malaga, en relacién con la
denuncia del citado partido referente a la propaganda electoral en el
medio digital “Alahurin.com”.

La JEC desestima el recurso y confirma el acuerdo de la JEP de
Malaga, al considerar que no se ha vulnerado el articulo 53 de la LOREG,
en el bien entendido de que han sido retirados los logotipos de los
partidos politicos en la pagina principal y las interiores, y por tanto, se
trata de una informacion del partido que no tiene fines electoralistas.

Acuerdo 239/2011, de 5 de mayo, en relacion con la autorizaciéon para
realizar, el dia de las votaciones, sondeos electorales a las puertas de
los colegios electorales, denominados “sondeos israelitas”.

La JEC confirma que es posible realizar estas entrevistas siempre que
sea fuera de los colegios electorales y sus alrededores, entendiendo
por estos los espacios fisicos donde se encuentran las personas que
van a ejercer su derecho a voto, confirmando los acuerdos de la JEC de 7
de junio de 1999 y 7 de mayo de 2003.

Acuerdo 218/2011, de 5 de mayo, sobre la posibilidad de utilizar un
equipo de audio propiedad de un ayuntamiento para la celebracién de
actos de campafia electoral.

La JEC considera que no puede responder a la consulta, al desconocer
las circunstancias concurrentes, pero considera que, de utilizarse, debe
evitarse vulnerar los principios de igualdad, pluralismo politico,
transparencia o neutralidad.

Acuerdo 329/2011, de 27 de mayo, sobre la publicacién de una encuesta
relativa a la intencién de voto en el municipio de El Ejido y publicada en
el diario “La voz de El Ejido” el 12 de mayo de 2011.

La JEC archiva la denuncia, al no ser de aplicacion el articulo 69 de la
LOREG, ya que no se reprodujo la encuesta, sino que se hizo referencia
en un articulo de informaciéon y opinién a estudios y encuestas en
general.
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19.

20.

21.

Acuerdo 334/2011, de 19 de mayo, sobre la legitimidad de que algun
miembro de la mesa electoral publique, en sus perfiles de Facebook o
Twitter, los resultados de la mesa, antes de ser conocidos por los
medios legales.

La JEC considera que Unicamente pueden transmitirse los resultados
escrutados por los medios previstos en el articulo 91.3 de la LOREG.

Acuerdo 627/2015, de 6 de abril, sobre la aprobacién por parte del Pleno
de un ayuntamiento del convenio de personal durante el periodo
electoral, considerando que la citada aprobacion no se encuentra dentro
de las prohibiciones del articulo 50.3 de la LOREG, ya que se trata de un
acuerdo adoptado en el normal desarrollo de las actividades
municipales.

Acuerdo 102/2015, de 6 de abril, sobre la posible infraccion, por parte de
un alcalde, al repartir y pegar en las paredes y puertas de todas las
dependencias municipales la propaganda electoral de su candidatura,
antes de iniciarse el periodo electoral.

La JEC considera que no es competente respecto de los actos
realizados antes de la convocatoria electoral, ya que la prohibicién de
los articulos 50 y 53 de la LOREG se produce juridicamente al convocar
las elecciones.




