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1. PRESENTACION DEL PLAN DE ACTUACION

La Fundacion Democracia y Gobierno Local celebrara en el afio 2012 su décimo
aniversario. En esta década, ha consolidado su condicién de foro de encuentro y
reflexion al servicio de los Gobiernos locales y ha adquirido, progresivamente, un

papel protagonista en la puesta en valor de los Gobiernos intermedios.

La puesta en cuestion de la planta local actual, como consecuencia de la crisis de la
deuda soberana y de la necesaria reduccion del déficit publico, ha conllevado, entre
otras cosas, el cuestionamiento de las diputaciones provinciales como institucién, y
la viabilidad del actual mapa municipal. Ambos temas seran temas centrales de la
agenda politica a lo largo de los proximos meses y afos. La crisis fiscal,
efectivamente, ha puesto en entredicho algunos solapamientos y duplicidades que
hay que resolver, con la finalidad de disponer de estructuras de poder territorial
que actden en términos de eficacia institucional. En este contexto, es obligado que
una de las cuestiones a las que se debe enfrentar en un futuro inmediato la
Fundacion sea reflexionar sobre el papel que el Gobierno local debe cumplir en un

sistema ordenado de organizacion territorial del poder politico.

Acorde con estos grandes retos, como primera medida, la Fundacién modificara sus
Estatutos en la reunién del Patronato de 11 de noviembre, para ampliar el niumero
de sus miembros hasta un maximo de cincuenta. Con esta iniciativa, la Fundacion
profundiza en su condicién de foro abierto, y ofrece a las diputaciones, cabildos y
consejos insulares que no forman parte de la Fundacion la posibilidad de
incorporarse al proyecto comun, y sumar asi sinergias para llevar a cabo un
replanteamiento inteligente y eficiente de la estructura del Gobierno local en el

Estado autonémico.

El documento que ahora se presenta es un Plan de actuacion y, en el mismo, se
recogen las lineas estratégicas a través de las cuales se desarrollaran las
actividades programadas para el afio 2012. No obstante, y a pesar de no ser un
Plan estratégico, siendo su horizonte anual, el Plan si disefia una hoja de ruta para
el proximo ejercicio, que se enmarca dentro de esas lineas estratégicas ya

previamente definidas. Y, entre ellas, cabe citar las siguientes:
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- Liderar institucionalmente, trabajando en red, la puesta en valor de los
Gobiernos locales en general y de los intermedios en particular.

- Reforzar el liderazgo politico y directivo de los Gobiernos locales.

- Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos
locales.

- Realizar alianzas internacionales para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

- Reforzar la estructura de gobierno y organizacion de la Fundacion.

El Plan, en su primera parte, y con la finalidad esencial de informar y orientar a los
nuevos miembros del Patronato sobre qué es y de donde viene la Fundacion, realiza
una descripcion detallada de cual es el perfil institucional de esta entidad, que
incluye los siguientes aspectos: objetivos, fines y memoria de las actividades

realizadas en el 2011.

En la segunda parte, el Plan define las lineas estratégicas de la Fundacion, fija los
objetivos operativos para cada linea estratégica y planifica genéricamente las
acciones para cada objetivo, dando asi paso o cobertura a las actividades que se
detallan en el Programa para el ejercicio 2012. Ademas, determina los indicadores
de cada objetivo, lo que permite realizar un seguimiento y conocer la manera en

que se aplicaran y desarrollaran las estrategias y actuaciones.
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2. CONTEXTO

La Fundacion Democracia y Gobierno Local (FDGL) es una entidad sin animo de
lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad juridica de obrar, sujeta a
la legislacion de la Generalitat de Catalufia, Ley 5/2001, de 2 de mayo (modificada
posteriormente por la Ley 4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero del Cédigo Civil

de Catalufa), y a sus Estatutos.

2.1. Su historia

La Diputaciéon de Barcelona, en sesion plenaria de fecha 20 de diciembre de 2001,
acorddé -como patrono fundacional— constituir la Fundacion Privada Democracia y

Gobierno Local.

En el mismo acuerdo plenario se aprobaron sus Estatutos, se realizé la aportacion
de la dotacién del capital fundacional (7.000 €), y se designé al presidente de la
Diputacién de Barcelona y a los diputados presidentes de las areas de Régimen
Interior, Hacienda y Planificaciéon y de Cooperacién, para integrarse como miembros
del Patronato en los 6rganos de gobierno de la Fundacién, en la que debian

ostentar los cargos de presidente, vicepresidente y vocal, respectivamente.

En fecha 17 de enero de 2002 se formaliza la escritura de constitucion de la
Fundacion, en la que quedaban reflejados los acuerdos anteriormente

especificados.

Durante los meses inmediatos siguientes, diversas diputaciones, cabidos y consejos
insulares adoptaron, respectivamente, acuerdo de integracion en la Fundacion: A
Corufia, Badajoz, Huesca, Lugo, Ourense, Sevilla, Zaragoza, Menorca, Gran Canaria

y Tenerife.

En fecha 22 de mayo de 2002 tuvo lugar la constitucion de la Junta del Patronato
de la Fundacién, a la que asistieron los representantes de la Diputacion de
Barcelona como entidad fundadora, y, asimismo, los representantes de las

diputaciones, cabildos y consejos insulares mencionados.
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En fecha 4 de julio de 2002, se procedi6 a la inscripcion de la Fundacion
Democracia y Gobierno Local en el Registro de Fundaciones de la Generalitat de
Catalufa, correspondiéndole el nimero 1698.

Posteriormente se han ido incorporando a la Fundacion nuevos entes locales
intermedios, hasta sumar la cifra actual de 19: Caceres (30 de abril de 2004),
Granada (30 de noviembre de 2004), Toledo (14 de julio de 2005), Alicante (12 de
enero de 2006), Pontevedra (17 de noviembre de 2006), Girona (23 de septiembre
de 2008), Mallorca (21 de mayo de 2009) y Guadalajara (28 de junio de 2010).

2.2. Objetivos, fines y actividades de la Fundacion

De acuerdo con sus Estatutos, la Fundacién se ha concebido como un lugar de
encuentro y de intercambio en el que las diputaciones, los cabildos y los consejos
ponen en comun sus experiencias, y coordinan esfuerzos para favorecer el
desarrollo de sus funciones de cooperacién y asistencia a las entidades locales.

Como finalidades fundacionales se citan, en el articulo 4 de sus Estatutos, “el
contribuir y dar soporte a todo tipo de actuaciones y de iniciativas para el
conocimiento, el estudio, la difusion y el asesoramiento en materia de derecho y de
régimen juridico local, en todos sus aspectos politicos, administrativos, legales y

jurisprudenciales”.

Con este objetivo, la actuacion de la Fundacion ha estado orientada, basicamente, a

las siguientes actividades:

e El seguimiento, el andlisis y el estudio de la normativa comunitaria, estatal y de las
comunidades auténomas, que afecte directamente al Gobierno local, asi como de la
jurisprudencia constitucional, contencioso-administrativa y electoral generada por su

actividad, y que incida especialmente en el funcionamiento de los entes locales.

e La organizacion, gestion y administracion de cursos y seminarios, conferencias,

jornadas, coloquios, y de otras actividades sobre temas del mundo local.
e La formacion, especializacion y reciclaje de las personas vinculadas al mundo local,
tanto de los cargos electos como de todo tipo de personal al servicio de la

Administracion Publica, con especial incidencia en la Administracion local.

e La elaboracion, edicion, publicacion y difusion de trabajos de estudio, investigacion o

formacion realizados por la Fundaciéon o por personas fisicas o juridicas, que se
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consideren de interés, asi como las traducciones o reproducciones de informes que

se crean necesarias 0 convenientes.

e El asesoramiento y la emision de informes a instancia de cualquier Administracion

Publica.

e La relacibn con otras instituciones, organismos o0 corporaciones que realicen
actividades similares o que puedan ser de interés para la Fundacion, interesando de

los sectores publicos o privados el soporte a sus cometidos.

e La institucidon y concesion de becas y ayudas para cursar estudios, o para realizar

trabajos de busqueda en el &mbito de las finalidades fundacionales.

e La busqueda de fondos y subvenciones y la canalizacion de los recursos materiales y
humanos necesarios para garantizar el estudio y la investigacion, para el
mantenimiento de las infraestructuras y, en general, para realizar los proyectos y
actividades propios de las finalidades fundacionales, y dar soporte a las acciones que

coadyuven a su realizacion.

e Cualquier otra funcidon que la Fundacién considere de interés para el desarrollo del
conocimiento, el intercambio de experiencias e informacion sobre las funciones
sefialadas y, en general, la realizacion de todas las actividades directamente

relacionadas con sus objetivos.

La Fundaciéon se constituyd en su dia con una orientacion esencialmente juridica,

aunque abierta a otros ambitos (econémico-financiero, politico, etc.).

Desde el afio 2010 se ha iniciado un cambio paulatino de orientacién, manteniendo
la dimension juridica, pero centrando el foco de atencién en la perspectiva politico-
institucional, con el fin de reforzar la legitimidad de los Gobiernos locales y la
confianza de los ciudadanos en esas instituciones. Obviamente, en el contexto
actual de replanteamiento del mapa institucional local (2011), este enfoque debe ir
prioritariamente dirigido a poner de relieve el papel de los Gobiernos intermedios
(diputaciones, cabildos y consejos insulares), incidiendo especialmente en la calidad

institucional y en la eficiencia de los mismos.
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2.3. Memoria de actividades 2011

La recién nombrada Direccidon de la Fundacion -octubre de 2010-, ha formulado un
replanteamiento de las lineas de actuacion de la FDGL, con el objetivo de impulsar
su papel institucional y protagonismo en el debate local, incidiendo particularmente
en la necesidad de disponer de Gobiernos locales intermedios sélidos, eficientes y
prestadores de servicios de calidad para los municipios y para los ciudadanos.

Sus areas de actuacion han sido las siguientes:

2.3.1. Liderazgo institucional en el debate sobre los Gobiernos intermedios

En las circunstancias politicas actuales, en las que se cuestiona la viabilidad de
diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares y se plantea incluso su
supresioén, la Fundaciéon constituyé en marzo de 2010 un Grupo de prospectiva, con
el fin de analizar la probleméatica suscitada por los Gobiernos internos desde
distintas perspectivas (histérica, juridica, econdmica, sociolégica, etc.). El citado
Grupo, junto con un panel de coordinadores y de expertos en diferentes materias
de Gobierno local, participé en el proceso de redaccion del Libro Verde. Los
Gobiernos locales intermedios en Espafa, que fue publicado por la Fundacién

en enero de 2011.

El Libro Verde plantea una reforma institucional de los Gobiernos intermedios que,
fortaleciendo la autonomia local, redunde en una prestacién de servicios publicos
mas eficiente. Con este fin se analiza y diagnostica esa reforma como una
necesidad estratégica para reordenar el sistema de reparto de las responsabilidades
en la dimension territorial. Esta diagnosis se completa con un decalogo de
recomendaciones, con el fin de que sean valoradas, en su caso, tanto por el
legislador como por aquellas instancias politicas con facultades para impulsar un
proceso de adecuacion de los Gobiernos locales a la realidad existente en la

segunda década del siglo XXI.

Las reflexiones recogidas en el libro han obtenido el consenso de todos los grupos
politicos y una amplia repercusion mediatica a lo largo de todo el afio 2011, lo que

ha hecho replantearse la necesidad de continuar con esta linea de trabajo.
En esta segunda etapa el Grupo ha fijado como objetivos los siguientes: analizar la

reforma institucional de los Gobiernos locales en un marco de contencién fiscal:

planta municipal y prestaciéon de servicios municipales, estudiar los procesos de
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interiorizacion de los Gobiernos locales en el ambito de las comunidades
autébnomas, y promover la articulacion de un modelo de Gobiernos locales

intermedios coherente e integrado, que evite duplicidades y solapamientos.

2.3.2. Politica divulgativa al servicio de los Gobiernos intermedios

Con el fin de colaborar en la divulgacion de las politicas locales emprendidas por los
Gobiernos locales intermedios y reforzar el papel institucional de las diputaciones,
cabildos y consejos insulares, la Fundaciéon ha venido programando el primer jueves
de cada mes los “Desayunos de la Fundacion”, escaparate mediatico de primer
orden que permite dar el protagonismo necesario a las personas que lideran

politicamente tales instituciones.

2.3.3. Politica formativa al servicio de los Gobiernos intermedios

La Fundacion, consciente de que los programas de desarrollo de competencias en
politica local iban a ser particularmente necesarios en el momento de la
constitucion de nuevos equipos de gobierno tras las elecciones municipales de
mayo de 2011, programoé un proyecto que tenia por finalidad el reforzamiento de

esas competencias.

Para materializarlo se ha elaborado la Guia para la mejora de la calidad
institucional y la eficiencia de los Gobiernos locales, dirigida a las personas
que ejercen las alcaldias, a los miembros de los Gobiernos municipales y al resto de
cargos representativos locales, con la finalidad de proveerles de herramientas que

les permitan reforzar su legitimidad y acrecentar la confianza de los ciudadanos.

Este Manual, que ha tenido una tirada de 7.000 ejemplares (6.000 en castellano y
1.000 en catalan), se ha distribuido a todos los patronos de la Fundaciéon, que lo
han solicitado, quienes a su vez lo han difundido en los municipios de su respectivo

ambito territorial.

Como complemento de la redaccion de la Guia, la Fundacion est4 programando
actividades formativas para los nuevos cargos electos, cuya primera experiencia

piloto se celebrara en el mes de noviembre con la Diputacién de Granada.
En cuanto a otras actividades formativas desarrolladas por la Fundacion hay que

resefiar, ademas de las celebradas en territorio a peticion de los respectivos

patronos, los debates-coloquio sobre temas de interés: la provincia tras la
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Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, el futuro de los Gobiernos
intermedios, crisis fiscal y Administraciones Publicas, el Reglamento de la Ley de
inmigracion y las politicas locales, la legislacion autondmica sobre Gobiernos

locales, el empleo publico local ante la crisis fiscal, etc.

2.3.4. Politica de publicaciones al servicio de los Gobiernos intermedios

Las publicaciones de la Fundacién se han hecho un importante hueco en el campo
del analisis del derecho local, pudiéndose afirmar que son importante instrumento
de difusiéon no solo de articulos doctrinales, sino también de jurisprudencia,
informes y materiales documentales de gran utilidad para el quehacer del trabajo

en las Administraciones locales.

No obstante, a lo largo del afio 2011 la nueva Direccién se ha hecho eco de los
nuevos requerimientos impuesto por la realidad, lo que ha obligado a ampliar el
campo de accion de las publicaciones, que, hoy por hoy, tienen como objetivo el
reforzamiento de la calidad institucional de los Gobiernos locales. Conjuntamente
con esta ampliacion del objeto de estudio, se han realizado una serie de mejoras

para potenciar su calidad técnica.

Asi, la Fundacion ha impulsado una politica de coediciones con diferentes
entidades e instituciones (FEMP, Instituto Andaluz de Administraciéon Publica,
CEMCI, Instituto Vasco de Administracion Publica), lo que ha permitido una mayor
visibilidad, una mejor distribucion de sus publicaciones y un ahorro considerable de

los costes de edicion (se ha podido publicar el doble que otros ejercicios).

En el ambito de las publicaciones periddicas, la Revista QDL (Cuadernos de
Derecho Local) ha dispuesto un cambio tanto en su equipo director (con el
nombramiento del profesor Luciano Parejo como director) y el Consejo de
Redaccion (incorporacion de magistrados, representantes de los patronos) como en
sus contenidos. La Revista persigue ser un referente en los temas locales, para lo
cual ha iniciado el proceso de indexacion. Con este fin se ha constituido un
Consejo de Evaluacion, integrado por profesionales de prestigio especializados en
derecho local que, junto con el Consejo Asesor-Editorial de la Fundacioén, seran
los encargados de establecer los criterios objetivos que debe cumplir cualquier
trabajo para su ulterior publicacién en la Revista, mediante la evaluacion por pares

de los articulos que se reciban.
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La Revista Democracia y Gobierno Local ha experimentado también algunos
cambios en la direccidon y equipo de redacciéon, pero sobre todo en los contenidos.
Se han impulsado numeros monograficos sobre Crisis y Gobiernos locales,
Elecciones locales y Transparencia. Su difusion es muy amplia (5.000 ejemplares),
y su grado de penetracion y aceptacion en los niveles politicos del Gobierno local

es, asimismo, considerable.

El Anuario del Gobierno Local se ha asentado con un niumero anual dedicado en
buena medida a los impactos que la STC 31/2010 ha tenido sobre las entidades

locales.

Como novedad importante, y con el fin de acercar las publicaciones periédicas a sus
lectores, estaran disponibles para los suscriptores, ademas de en su version
impresa, en su version digital. Los nUmeros que tengan una antigliedad superior a
dos afios podran ser consultados por todos en el Repositorio Institucional de

Fundacion Digital.

La Fundaciéon pretende impulsar como objetivo estratégico las publicaciones
digitales y las revistas digitales, sin perjuicio de que se combine con la edicién en

papel en algunos casos.

2.3.5. Nueva imagen, nueva pagina web

De acuerdo con los objetivos planteados para el afio 2011, y segln se aprobd por el
Patronato de la Fundacion en noviembre de 2010, se ha iniciado el proceso de

actualizacion del sitio web, con el que se da cumplimiento a diversos objetivos.

En primer lugar, se ha reforzado la imagen corporativa e institucional de la
Fundacidn, dando a la pagina una imagen mas actual, dindmica e interactiva. En
este sentido, ha sido necesario comenzar por modificar el lenguaje de programacion
de la misma bajo una nueva tecnologia que incrementa la eficiencia y seguridad de
la pagina. Desde su creaciéon en 2003, el sistema de programacion del sitio web de
la Fundaciéon no habia sido actualizado, y esto imposibilitaba la obtencion de
algunas funcionalidades basicas. Asimismo, se han realizado los cambios necesarios
para que todas las secciones de la pagina pasen a ser autogestionables por el
personal de la Fundacioén, con el propésito de lograr mayor agilidad y eficacia en el
proceso de definicién, actualizacion y gestion de las secciones y contenidos de la

web.
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Como resultado de una primera etapa de este proceso, que concluy6 a finales de
julio de 2011, se public6é un nuevo sitio web con una nueva imagen
institucional que no solamente refuerza la creada inicialmente, sino que la
moderniza, y permite reflejar con mas claridad los objetivos planteados por la
direccion institucional, en el sentido de reforzar el trabajo colaborativo en red de la

planta local.

En la actualidad, se esta llevando a cabo una segunda etapa de revision y
desarrollo de algunas secciones, asi como de formaciéon del personal de la
Fundacion en los distintos procesos de actualizacién y acabado de los contenidos de

la web:

- Actualidad (local, legislativa, jurisprudencial), normas y parametros para la
publicaciéon de noticias.

- Boletin Digital, optimizaciéon de los procesos de buUsqueda y recopilacion de la
documentacién, y automatizaciéon de la elaboracion del Boletin.

- Divulgacion de las actividades formativas y de publicaciones de la Fundacién,
dando acceso electrénico a los contenidos de sus publicaciones dentro de los
margenes de la politica editorial.

- Organos de gobierno de la Fundacién, directorio administrativo, memorias

anuales, perfil del contratante.

Adicionalmente, se han abierto espacios que permiten ampliar el ndmero de
profesionales a los que se dirigen tanto el Boletin Digital como las suscripciones a

las actividades y las publicaciones.

Y, finalmente, se ha instalado una herramienta (google analitics) configurada para
el seguimiento exhaustivo de las visitas generadas por los usuarios, que permite
medir las visitas y obtener algunos parametros sobre el tipo de visitantes de la

pagina.

Una vez finalizada esta segunda etapa, sera necesario continuar con el proceso de

creacion y elaboracion de nuevas secciones, y optimizacion de las existentes.
En apuesta por la Administracion 2.0 y, en concreto, por las comunidades de

préacticas, entendidas como aquellas que desarrollan un conocimiento especializado,

compartiendo aprendizajes basados en la reflexion compartida sobre experiencias
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practicas, la pagina acoge dos iniciativas: una relativa a la reforma institucional de
los Gobiernos intermedios, y otra cuyo objetivo es facilitar la implementacion de la

Ley de Administracion electrénica.

2.3.6. Gestion del conocimiento: Fundacién Digital

Con objeto de ofrecer la mayor accesibilidad y visibilidad posible a la produccion
cientifica de la Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, se ha implantado un
Repositorio Institucional http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui, que tiene como
objetivo difundir en abierto la producciéon intelectual de la Fundacién, ademas de

organizarla, archivarla y preservarla.

A través de este proyecto, la Fundaciéon apoya el movimiento internacional del
Acceso Abierto (Open Access) y la comunicacion en abierto de la investigacion
financiada con fondos publicos, con el objetivo de acercar al usuario final la

informacion de la institucion.

Hoy en dia las tecnologias de la informacién y de la comunicacién nos acercan a un
entorno global. Por ello, en el disefio de este proyecto se ha optado por un formato
no propietario (DSPACE), con la finalidad de reducir costes derivados de los
derechos de propiedad de la herramienta. Por otra parte, DSPACE permite
interconectar con otros servidores que estén utilizando la misma herramienta
(800.000 instituciones en todo el mundo), y asi crear comunidades virtuales de

conocimiento.

Es decir, el usuario puede realizar su propia biblioteca virtual con publicaciones de
su interés residentes en otros servidores de instituciones. Esto supone
transformarlo en agente activo, con capacidad para decidir qué quiere consultar, y

dejar de ser un sujeto pasivo.

Por otro lado, la herramienta (DSPACE) cuenta con el numero handel, que permite
posicionar nuestros articulos en el primer puesto en los navegadores. Con ello

conseguimos una mayor visibilidad de nuestras publicaciones en Internet.

Los objetivos del Repositorio son difundir los resultados de las investigaciones,
incrementar el acceso y la visibilidad del trabajo de investigacion de los autores
(aumento de la citacidon, accesibilidad permanente, seguimiento de Ila

documentaciéon relevante que publica la Fundacién), preservar a largo plazo los
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fondos bibliograficos, garantizar la gratuidad en el acceso, proteger los derechos de

autor y obtener datos estadisticos de las consultas.

Difusion.- Este Repositorio contiene el texto completo en formato digital de todas
las publicaciones de la Fundacion, lo que en conjunto supone, en este momento,
mas de un millar de registros. Ademas de permitir la consulta remota a través de
Internet del texto completo de la publicacion seleccionada, se pueden realizar

busquedas por autor, titulo, materia, etc.

Accesibilidad y visibilidad.- Las publicaciones podran consultarse directamente
desde el Repositorio Institucional de la Fundaciéon con interfaz de blsqueda en
castellano, pero también estaran disponibles para ser difundidas a través de los
proveedores que usan Open Archives Initiative (OAIl). Este hecho hace que se
incremente la Vvisibilidad de las publicaciones, al ofrecer la informacién
conjuntamente con otros depodsitos de informacidn especializada, como por
ejemplo: OAlster (University of Michigan), OpenDOAR (Directorio de repositorios
académicos que ofrecen su contenido en abierto), Directorio y recolector de
recursos digitales del Ministerio de Cultura espafiol, RECOLECTA (Recolector de

ciencia de las instituciones cientificas espafiolas).

Gratuidad.- La consulta de las publicaciones sera gratuita, y no sera necesaria
ninguna identificaciéon. Fundacion Digital posee un servicio personalizado de alertas

que informa a diario de los nuevos depdsitos realizados a nivel de coleccion.

Las publicaciones periddicas de la Fundacion (QDL y Anuario del Gobierno Local)
que no se ofrecen en abierto por ser las relativas al afio en curso, se ofertan a los
suscriptores en formato digital, lo que sin duda redundara en una mayor difusion de

las mismas.

Preservacion.- En lo relativo a la preservacion se produce un salto cualitativo, ya
que se pasa a tener unas bases de datos bien organizadas, que contienen el texto
completo de las publicaciones y los metadatos que las describen, ademés de los
protocolos que las hacen interoperables con otros sistemas y servicios como los

recolectores y proveedores de servicios (service providers).
Proteccion de derechos de autor.- Por lo que respecta a la proteccion de los

derechos de autor, los archivos abiertos, al ser publicos en la web y trabajar con

protocolos y estandares que favorecen la accesibilidad, garantizan al autor que su
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trabajo se identifique con su persona, evitando el plagio. Para garantizar estos
derechos se ha optado por las licencias Creative Commons. El objetivo de estas
licencias, que estan ligadas al movimiento OAIl (Open Archives Initiative), es que
los autores, cuando depositen sus obras en estos repositorios digitales
institucionales, elijan las condiciones de acceso y proteccion de su obra de usos

indebidos.

Obtencion de datos estadisticos.- Fundaciéon Digital genera automaticamente
estadisticas que pueden ser utilizadas como herramienta de analisis del grado de la
difusion, visibilidad y accesibilidad tanto nacional como internacional de su
produccion y de su consulta. De este modo podemos conocer los intereses de los

usuarios por determinada tematica, autores, etc.
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3. LA FUNDACION EN PROYECTO

El analisis anterior ha definido el contexto interno actual de la Fundacién y las mejoras

que pueden ser implementadas.

Por lo que se refiere al contexto externo, en el debate politico se discute la continuidad
de las diputaciones provinciales como institucion y la viabilidad de la actual planta
local. La actual crisis fiscal ha evidenciando las ineficiencias del sistema de
distribucion territorial del poder del Estado, y el solapamiento de competencias de las
distintas Administraciones Publicas.

Por todo ello, parece obligado que la Fundacién reflexione sobre el papel que asumira

en los proximos meses, y a ello responde el Plan de actuacion para el afo 2012, que

se compone de las siguientes etapas:

Etapa 1: Definicién de la mision, visién y valores de la Fundacion.

Etapa 2: Declaracion de las lineas estratégicas.

Etapa 3: Definicién de los objetivos operativos para cada linea estratégica.

Etapa 4: Planificar las acciones para cada objetivo, plazos y costes.

Etapa 5: Seguimiento que permite conocer la manera en que se vienen

aplicando y desarrollando las estrategias y actuaciones.

Etapa 6: Evaluacion o medicion de los resultados.
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3.1. La mision, la vision y los valores de la Fundacioén

La misidn

La mision de la Fundacion es la razén de ser de la misma. Al definir la mision
definimos quién es, qué ofrece, a quién se lo ofrece y con qué valores funciona. La
misién, para que sea valida ha de ser completa, comunicable, creible y compartida.

La mision de la Fundacién es:

Contribuir y dar soporte a todo tipo de actuaciones y de iniciativas para el
conocimiento, el estudio, la difusién y el asesoramiento en materia de Gobierno
local. Al mismo tiempo, ha sido concebida como lugar de encuentro y de
intercambio en el que las diputaciones, los cabildos y los consejos puedan poner en
comun sus experiencias y coordinar esfuerzos para favorecer el desarrollo de sus

funciones de cooperacion y asistencia a las entidades locales.

La vision

La vision es la definicion de la imagen clara de futuro. Las aspiraciones de lo que se

quiere convertir. Ello supone un cambio respecto a lo que tenemos en el presente.

La visibn ha de: plantearse dentro del ambito estratégico, con un horizonte a
cuatro/cinco afnos, permitirnos alcanzar objetivos ambiciosos, ser motivadora y

servir como revulsivo.

La Fundacién Democracia y Gobierno Local, trabajando en red, aspira a ser una
instituciéon de referencia para otras organizaciones nacionales e internacionales en
el impulso de la calidad institucional de los Gobiernos locales, haciéndolos mas
eficientes en términos de prestacion de servicios publicos, reforzando su legitimidad
democratica y la confianza de los ciudadanos.

En particular prestara atencibn a los Gobiernos locales intermedios y a su
correcto encaje en el sistema local, asi como a sus relaciones con el resto de

niveles de Gobierno.
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Los valores institucionales de la Fundacién

Son los principios que guian la actuacion de la Fundacion. Son los aspectos
cualitativos apreciados y compartidos por la organizacién en su conjunto y en el

marco de nuestra cultura.

Los valores han de: ser la base del liderazgo, aportar coherencia a la organizacion y

ser consistentes.

Los valores institucionales de la Fundacién son:

m La transparencia y la participacion en la accién de gobierno.
m El consenso.
m La eficacia y la eficiencia.

m La innovacion.

3.2. El marco estratégico

En el disefio de este Plan se ha optado por definir cinco lineas estratégicas:

- Liderar institucionalmente, trabajando en red, la puesta en valor de los
Gobiernos locales en general y de los intermedios en particular.

- Reforzar el liderazgo politico y directivo de los Gobiernos locales.

- Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos
locales.

- Realizar alianzas internacionales para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

- Reforzar la estructura de gobierno y organizacion de la Fundacién.

El Plan, ademas de definir las lineas estratégicas de la Fundacion, fija los objetivos
operativos para cada linea estratégica y planifica las acciones para cada objetivo.
Ademas, determina los indicadores de cada objetivo, lo que permite realizar un
seguimiento y conocer la manera en que se aplicaran y desarrollaran las estrategias

y actuaciones.
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MARCO ESTRATEGICO

Linea estratégica
nam. 1|

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de
distribuciéon territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los
Gobiernos locales en general y de los intermedios en particular,
reforzando su legitimidad democréatica y la confianza de los ciudadanos.

Objetivos
operativos

1.1 Liderar el debate sobre la futura planta local y, en especial, sobre el
futuro de los Gobiernos intermedios, con el fin de que las fuerzas politicas
consenslen un documento que tenga, ademas, traslacion normativa.

1.2 Promover actividades divulgativas sobre las politicas que emprenden y
los servicios que prestan los Gobiernos intermedios, dandolos a conocer a
la opinién publica.

1.3 Participar activamente en los procesos normativos, tanto estatales
como autonémicos, relativos a la regulacion del Gobierno local.

1.4 Identificar politicas publicas locales consideradas de especial
relevancia para garantizar el buen gobierno.

1.5 Colaborar con las Administraciones Publicas, Administracion de Justicia
y resto de actores en el desarrollo de politicas que estén relacionadas con
el nivel del Gobierno local.

Linea estratégica
ndam. 2|

Reforzar el liderazgo politico y directivo de los Gobiernos locales.

Objetivos
operativos

2.1 Impulsar el reforzamiento del liderazgo politico de los equipos de
Gobierno local (alcaldes, concejales, presidentes, diputados).

2.2 Impulsar el reforzamiento del liderazgo directivo de los Gobierno
locales.

Linea estratégica
num. 3|

Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos
locales: compartir conocimientos, favorecer la investigacion, impulsar la
comunicacion.

Objetivos
operativos

3.1 Impulsar una politica de publicaciones acorde con los fines
fundacionales en la que prime la calidad y una amplia difusién.

3.2 Optimizar las prestaciones y contenidos del Repositorio Institucional
de la Fundacion.

3.3 Impulsar las redes profesionales de los empleados de los Gobiernos
locales, especialmente los intermedios.
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Linea estratégica
nam. 4

Realizar alianzas internacionales, para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

Objetivos operativos

4.1 Dar apoyo a las redes y politicas desarrolladas por la Union Europea que
puedan tener incidencia en el mundo local.

4.2 Desarrollar politicas de cooperacion al desarrollo con el fin de mejorar la
calidad institucional de los Gobiernos locales.

4.3 Establecer la presencia de la Fundacién en los movimientos municipalistas
internacionales.

Linea estratégica
nam. 5|

Reforzar la estructura de gobierno y organizacién de la Fundacion.

5.1 Modificar los Estatutos.

5.2 Conseguir la suficiencia financiera para el cumplimiento de sus fines

5.3 Conseguir una plantilla de personal necesaria para el cumplimiento de sus
fines.

5.4 Conseguir la optimizacién de los procesos de contratacion.

5.5 Mantener actualizado el sitio web.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 1

LINEA ESTRATEGICA NUM. 1]

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de distribucién
territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los Gobiernos locales en
general y de los intermedios en particular, reforzando su legitimidad democratica
y la confianza de los ciudadanos.

1.1 OBJETIVO OPERATIVO:

Liderar el debate sobre la futura planta local y, en especial, sobre el futuro de los
Gobiernos intermedios, con el fin de que las fuerzas politicas consensien un
documento que tenga, ademas, traslacion normativa.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La continuidad de las diputaciones provinciales como instituciéon y la viabilidad
de la actual planta local seran temas centrales de la actualidad politica a lo largo
del préximo afio. La actual crisis fiscal ha evidenciando las ineficiencias del
sistema de distribucién territorial del poder del Estado, y el solapamiento de
competencias de las distintas Administraciones Publicas. Parece prioritario
ofrecer un diagnodstico del problema y plantear unas soluciones que vayan
encaminadas a encontrar férmulas para una prestaciobn de servicios mas
eficiente.

META:

Consensuar, en el plazo de seis meses, con todos los actores implicados, un
documento que recoja una propuesta de planta municipal con especial atencion
a los Gobiernos intermedios.

PLANES DE ACCION:

1.- Analizar las encuestas ya realizadas por la FDGL sobre los servicios que
prestan las diputaciones y ampliar el muestreo.

2.- Elaborar un informe que analice los modelos existentes en relacion con los
servicios que prestan las diputaciones.

3.- Convocar un grupo de estudios para analizar la actual planta municipal y el
papel de los Gobiernos intermedios.

4.- Redactar el informe, que analizara los siguientes temas:

a) Analisis comparado de la situacién de la planta municipal y de la
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estructura y funciones de los Gobiernos locales intermedios en paises de
la Union Europea.

b) Anadlisis de la planta municipal y propuestas de soluciones institucionales
para hacer eficientes esos niveles de Gobierno.

¢) Analisis del papel y funciones de los Gobiernos locales intermedios, con
especial atencidn a las relaciones entre estos y los municipios.

d) Conclusiones y Recomendaciones.

El Grupo de Reflexion estaria constituido por dos subgrupos, uno de analisis
y formulacién de propuestas y otro de contraste y sintesis. El Subgrupo de
andlisis y formulacion de propuestas estara configurado por cinco expertos
con una amplia especializaciéon en el ambito de los Gobiernos locales desde
distintas perspectivas (politdlogos, juristas, economistas, etc.). El Subgrupo
de contraste y sintesis, también en numero de cinco, se conformara con
personal directivo o altos funcionarios con amplia experiencia en la
participacion en foros de reflexion sobre el Gobierno local (procedentes de
ayuntamientos, Gobiernos locales intermedios o asociaciones o federaciones
de municipios).

5.- Obtener el consenso politico.
6.- Divulgar el informe.

7 .- Trasladarlo a la normativa.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Encuestas: encuestas contestadas, entrevistas realizadas, porcentaje de los
datos cumplimentados en las encuestas, competencias concurrentes.

Informe: visitas a la web, repercusion en los medios, consenso politico obtenido,
normas o disposiciones que recogen las propuestas del informe.

PLAZO: seis meses (enero-junio de 2012).
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 1

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de distribucion
territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los Gobiernos locales en
general y de los intermedios en particular, reforzando su legitimidad democratica y
la confianza de los ciudadanos.

1.2 OBJETIVO OPERATIVO:

Promover actividades divulgativas sobre las politicas que emprenden y los
servicios que prestan los Gobiernos intermedios, dandolos a conocer a la opiniéon
publica.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Los servicios que prestan diputaciones, cabildos y consejos insulares tienen poca
visibilidad en la opinién puablica. Los destinatarios de la actividad de los
Gobiernos intermedios no son directamente los ciudadanos, sino los entes locales
que si prestan esos servicios.

META:

Ofrecer espacios en los cuales los Gobiernos intermedios puedan dar a conocer a
la opinién publica los servicios que prestan: mayor presencia en los medios.

PLANES DE ACCION:

1.- Programar en el afio 2012 seis Desayunos de la Fundacién, que se celebraran
los primeros jueves de cada mes: daran el protagonismo necesario a las
personas que lideran politicamente las instituciones.

2.- Publicar en el 2012, cuatrimestralmente, la Revista Democracia y Gobierno
Local, cuyas secciones y contenidos tienen un caracter divulgativo.

3.- Programar con ocasion del aniversario de la Constitucion de Cadiz 1812-
2012, 200 Anos de Diputaciones, un congreso.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Desayunos: numero y género de los asistentes, medios de comunicacion
acreditados en el acto, repercusion en los medios de cada acto.

Revista Democracia y Gobierno Local: numero de articulos destinados
directamente a la actividad divulgativa, ejemplares distribuidos y visitas en la
web.

Congreso: numero de comunicaciones y ponencias, numero y género de los
asistentes.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 1

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de distribucion
territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los Gobiernos locales en
general y de los intermedios en particular, reforzando su legitimidad democréatica y
la confianza de los ciudadanos.

1.3 OBJETIVO OPERATIVO:

Participar activamente en los procesos normativos, tanto estatales como
autonomicos, relativos a la regulacion del Gobierno local.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La previsible reforma de la legislacion basica de régimen local y la reforma,
también necesaria, de la Ley de Haciendas locales, requieren de la Fundacion un
esfuerzo de anticipacion con la finalidad de ir analizando aquellos puntos criticos
que hoy en dia afectan a esa legislacion basica, y llevar a cabo una serie de
propuestas de modificacion que se eleven en su dia a las instancias
gubernamentales, con la finalidad de que sean convenientemente estudiadas en
su viabilidad futura.

META:

Hacer llegar las propuestas consensuadas en el seno de la Fundaciéon a los
diferentes Gobiernos que estan elaborando los respectivos anteproyectos y
proyectos normativos.

PLANES DE ACCION:

1.- Constituir un grupo de trabajo compuesto preferentemente por juristas para la
difusibn y andlisis de los borradores de anteproyectos y proyectos de
disposiciones normativas.

2.- Elaboracion de conclusiones y propuestas, y elevacion de las mismas a los
Gobiernos respectivos y a los grupos politicos.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Miembros de la Fundacién que han participado en los procesos normativos,
informes realizados, propuestas realizadas, normas que recogen las propuestas de
la Fundacion.

PLAZO: seis meses (enero-junio de 2012).
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 1

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de distribucion
territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los Gobiernos locales en
general y de los intermedios en particular, reforzando su legitimidad democréatica y
la confianza de los ciudadanos.

1.4 OBJETIVO OPERATIVO:

Identificar politicas publicas locales consideradas de especial relevancia para
garantizar el buen gobierno: transparencia; cartera de servicios locales,
organizacion y recursos humanos; financiacion local; liberalizacion de actividades y
servicios locales.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Cuestiones relevantes hoy para los Gobiernos locales:

- Falta de transparencia en la gestion. Ausencia de una cultura de gestidon por
resultados y de rendicion de cuentas. Absoluta desconfianza de los ciudadanos en
las instituciones y sus politicos.

- Necesidad de los Gobiernos locales de evaluar los servicios que se prestan y la
mejor forma organizativa de hacerlo.

- Falta de financiacidn para prestar servicios de calidad.

- Soluciones y propuestas para la liberalizacion de actividades y servicios como
motores de la actividad econdmica.

META:

Ofrecer marcos conceptuales que permitan el desarrollo de esas politicas publicas.

PLANES DE ACCION:

1.- Colaboraciéon con la ONG Transparencia Internacional y participacion en
procesos de evaluacion de los Gobiernos intermedios, que se realizara a lo largo
del 2012.

2.- Planificacion de publicaciones dedicadas a estas politicas.

3.- Programar una actividad de Foro-Debate dedicada a estas politicas.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Numero y género de los participantes en los foros de debate, niamero de
publicaciones elaboradas y difundidas (articulos, revistas, anuarios, manuales,
etc.), noticias recogidas en la web.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 1

Liderar institucionalmente, trabajando en red, en el actual marco de distribucion
territorial del poder del Estado, la puesta en valor de los Gobiernos locales en
general y de los intermedios en particular, reforzando su legitimidad democratica
y la confianza de los ciudadanos.

1.5. OBJETIVO OPERATIVO:

Colaborar con las Administraciones Publicas (INAP, Institutos de Administracion
Publica de las Comunidades Auténomas), Administraciéon de Justicia y resto de
actores (federaciones, colegios profesionales, fundaciones, etc.) en el desarrollo
de politicas que estén relacionadas con el nivel del Gobierno local.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Las Administraciones Publicas locales y el resto de actores publicos y privados
deben trabajar en red. No hacerlo es perder un enorme capital de conocimiento
y recursos. La Fundacion apuesta por esa nueva cultura de administracién en
gobernanza.

META:

Ofrecer espacios para el desarrollo de politicas locales en red, que favorezcan,
desde la diversidad, el enriquecimiento mutuo.

PLANES DE ACCION:

Acciones de colaboracion interinstitucional y de trabajo en red con una serie de
instituciones y entidades, unas veces concretadas en acciones formativas o de
jornadas, otras en la creacién de grupos de trabajo o de estudio de caracter
mixto, asi como en otro tipo de actividades tales como edicién de documentos,
informes o libros.

En el ejercicio 2012, las instituciones y entidades con las que se quiere
desarrollar una politica de colaboracion interinstitucional, que se concretara en
acciones especificas que se determinaran a través de convenio, son las
siguientes:

1.- Gobierno de Espafa. Ministerio competente en materia local. Instituto
Nacional de Administracion Publica:

Objeto: realizacion de wunas Jornadas o un Seminario sobre Reformas
estructurales en las Administraciones Publicas y su aplicacién a los Gobiernos
locales.

2.- Federacién Espafiola de Municipios y Provincias:

Objeto: celebracion conjunta con la Comision de Diputaciones Provinciales de la
FEMP del Congreso sobre el bicentenario de las diputaciones.

Colaboracion y sinergias en los Grupos de Reflexién y Trabajo.

Coediciones de libros e informes.
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3.- Asociaciones de Municipios:

Tejer acuerdos de colaboracion interinstitucional con la Associacié de Municipis
de Catalunya y con EUDEL (Asociaciéon de Municipios Vascos) para la celebracion
conjunta de actividades formativas o de jornadas, edicion de documentos o
creacion de grupos de trabajo conjuntos.

4.- Otras entidades y Fundaciones que tengan objetos similares a los
desarrollados por la Fundacion Democracia y Gobierno Local:

En concreto, desarrollar acuerdos de Colaboracion con el Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI, con el que ya existe un
Convenio-Marco y se han desarrollado muchas acciones, también en 2011), con
la Fundacion Carles Pi i Sunyer, con sede en Barcelona, con el Instituto de
Derecho Local de la UAM (con el que ya se colabora en muchos proyectos), con
el Instituto Universitario Ortega y Gasset, asi como con otro tipo de Fundaciones
tales como CONAMA (en materia de Medio Ambiente, con la que ya se esta
colaborando en diferentes acciones).

5.- Agencias, organismos multilaterales, asi como entidades, que tengan por
objeto la cooperacién internacional en materia de Gobiernos locales. En
concreto, desarrollar una politica de colaboraciéon interinstitucional con las
siguientes instancias:

a) Consejo de Europa.

b) Unién Europea. Comité de las Regiones.

¢) Banco Interamericano de Desarrollo.

d) Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

NUumero y género de los participantes en los encuentros, horas lectivas, numero
de instituciones con las que se ha colaborado, convenios firmados, publicaciones
elaboradas y difundidas (articulos, revistas, anuarios, manuales, etc.).
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 2

LINEA ESTRATEGICA NUM. 2

Reforzar el liderazgo politico y directivo de los Gobiernos locales.

2.1. OBJETIVO OPERATIVO:

Impulsar el reforzamiento del liderazgo politico de los equipos de Gobierno local
(alcaldes, concejales, presidentes, diputados).

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Los equipos de gobierno no disponen, por lo comdn, de herramientas de formacion
que les ayuden a desarrollar las competencias necesarias para el ejercicio de sus
cargos.

META:

1.- Formar en las competencias necesarias para el ejercicio de sus cargos a un
colectivo de 60 cargos politicos.
2.- Elaborar un manual de competencias de politicos locales.

PLANES DE ACCION:

1.- Determinar las competencias de los politicos locales. Manual de competencias.
2.- Evaluacion de sus necesidades de formacion.

3.- Disefio de los programas de formacién. 30 horas lectivas.

4.- Desarrollo de los programas.

5.- Evaluacién de la formacion, satisfaccion, rendimiento e impacto.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Formacion: Numero y género de los participantes, porcentaje de asistencias, horas
lectivas, grado de satisfaccion, relacion coste/alumno, niamero de publicaciones
elaboradas y difundidas (articulos, revistas, anuarios, manuales, etc.).

Manual: namero de ejemplares distribuidos, visitas en la web.

PLAZO: Plazo de ejecucion del Manual basico de competencias en politica
municipal: antes de junio de 2012. Edicion: septiembre de 2012.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 2

Reforzar el liderazgo politico y directivo de los Gobiernos locales.

2.2. OBJETIVO OPERATIVO:

Impulsar el reforzamiento del liderazgo directivo de los Gobiernos locales.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El personal directivo que presta sus servicios en los Gobiernos intermedios debe
reforzar sus competencias. Ausencia de cultura directiva en estas organizaciones.

META:

Formaciéon especifica en competencias directivas: conocimientos, habilidades y
valores a un colectivo de 35 directivos y predirectivos de diputaciones, cabildos o
consejos insulares. Experiencia de trabajo en red.

PLANES DE ACCION:

1.- Determinar las competencias de los directivos de Gobiernos intermedios.
2.- Evaluacion de sus necesidades de formacion.

3.- Disefo de los programas de formacién. 100 h.l.

4.- Desarrollo de los programas.

5.- Evaluacioén de la formacion, satisfaccién, rendimiento e impacto.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Formacion: numero y género de los participantes, horas lectivas, grado de
satisfaccion, relaciéon coste/alumno, alumnos que superan el programa, impacto
de la formacion en las organizaciones.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 3

LINEA ESTRATEGICA NUM. 3

Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos locales:
compartir conocimientos, favorecer la investigacion, impulsar la comunicacién.

3.1 OBJETIVO OPERATIVO:

Impulsar una politica de publicaciones acorde con los fines fundacionales en la que
prime la calidad y una amplia difusion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Las publicaciones de la FDGL, tanto periddicas como no periddicas, se habian
orientado fundamentalmente a un ambito juridico. La compleja realidad local hace
que la aproximacion juridica por si misma no sea suficiente para abordar muchos
de los problemas que tienen que afrontar los Gobiernos locales. Por este motivo la
Fundacion ampliara en el 2012 su campo de estudio y sus publicaciones a otras
teméaticas como la gestibn publica, la ciencia politica o la economia. En
consonancia con este proceso surge la necesidad de crear un Consejo Asesor
editorial que dote de coherencia y coordine esta politica de publicaciones.

Asimismo, en la FDGL, conscientes de la importancia de que las publicaciones
alcancen los estandares de calidad exigibles, se ha procedido a solicitar la
evaluacion de la calidad editorial y cientifica de la Revista Cuadernos de Derecho
Local (QDL) en la 3.2 convocatoria abierta por la Fundacién Espafiola para la
Ciencia y la Tecnologia (FECYT) en octubre de 2011.

En el dltimo trimestre del 2011 la Fundacién ha ofrecido las publicaciones
periédicas a sus suscriptores, ademas de en formato papel, en version digital.

META:

1.- Garantizar que las publicaciones periddicas (QDL, Anuario, Revista Democracia
y Gobierno Local) se editen en plazo.

2.- Obtener la indexacion de las publicaciones periédicas QDL en diciembre de
2012 y Anuario en diciembre de 2013.

3.- Publicacion en el 2012 de al menos cuatro titulos correspondiente a las series:
Debates, Claves, D+I.

4.- Coeditar en al menos un 20% del total de las publicaciones.

5.- Aumentar un 20% el numero de suscriptores.

6.- Conseguir que al menos un 50% de los suscriptores hagan uso de la version
digital.
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PLANES DE ACCION:

1.- Aprobar las normas relativas a la politica editorial de la Fundacion.

2.- Ampliar las tematicas a abordar por la FDGL en sus publicaciones.

3.- Aumentar el panel de expertos para dar cabida a especialistas en las materias
de economia, gestion publica y ciencia politica.

4.- Hacer publicas en la web las normas relativas a la politica editorial de la
Fundacion para atraer la recepcion de originales tanto para las publicaciones
periddicas como no periddicas.

5.- Asumir paulatinamente los criterios editoriales exigidos por Latindex para la
Revista Cuadernos de Derecho Local, en consonancia con la politica editorial de la
Fundacion y la FECYT.

6.- Implementar y mejorar el proceso de revision por pares, siguiendo el
protocolo de double blind review (ni los revisores ni el autor conoceran sus
respectivas identidades), y los evaluadores seran externos a los Consejos de la
Fundacion y especialistas en los temas a evaluar.

7.- Cumplir y ajustar nuestras publicaciones a los resultados de la evaluacion
hecha por la FECYT, para conseguir como objetivo ultimo la indexacion de la
Revista Cuadernos de Derecho Local (QDL).

8.- Firma de convenios con instituciones afines a la Fundacion para la coedicion de
nuestras publicaciones.

9.- Llegar, a través de nuestra pagina web y desde las propias paginas
institucionales de nuestros patronos, al maximo numero de potenciales
suscriptores de nuestras publicaciones.

10.- Controlar a través del repositorio de la Fundacién el impacto de la version
digital de nuestras publicaciones.

11.- Mejorar la distribucibn de las publicaciones de la FDGL para que sean
accesibles en un mayor nimero de puntos de venta.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

1.- Plazo de las publicaciones periddicas:

QDL: febrero, junio, octubre.

Anuario: marzo.

Revista Democracia y Gobierno Local: abril, septiembre y diciembre.

2.- Indexacion de las publicaciones periddicas QDL en diciembre de 2012 y
Anuario en diciembre de 2013.

3.- Numero de titulos publicados.

4.- Porcentaje de coediciones del total de las publicaciones.

5.- NUmero de suscriptores.

6.- NUmero de suscriptores que hacen uso de la version digital.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 3

Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos locales:
compartir conocimientos, favorecer la investigacion, impulsar la comunicacion.

3.2 OBJETIVO OPERATIVO:

Optimizar las prestaciones y contenidos del Repositorio Institucional de la
Fundacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La Fundacién carecia de un fondo documental digitalizado que permitiera el
acceso de los usuarios a sus fondos bibliograficos y a las novedades editoriales.
En el afio 2011 se ha puesto en marcha el proyecto denominado Fundacion
Digital, que, entre otras actuaciones, ha desarrollado un Repositorio
Institucional cuyo objetivo es difundir en abierto la produccion intelectual de la
Fundacién, ademas de organizarla, archivarla y preservarla. En el afio 2012
debera continuarse con el proceso de consolidacion y desarrollo del proyecto
Fundacion Digital.

META:

1.- Incrementar en al menos un 50% el nimero de personas que visitan el
Repositorio Institucional.

2.- Conseguir que al menos un 50% de los suscriptores hagan uso de la version
digital de las publicaciones.

3.- Ampliar en el afo 2012, al menos en un 20%, el niamero de registros
adicionales a los de las publicaciones de la Fundacién, con acuerdos de cesion
documental especializada relativa a temas de local con otras instituciones
colaboradoras.

4.- Crear una coleccién especifica con los materiales publicados bajo las mismas
condiciones en otros repositorios.

5.- Mejorar la visibilidad de los fondos del Repositorio.

PLANES DE ACCION:

1.- Meta 1y 2, puesta en marcha de una campafia de divulgacion.

2.- Meta 3, Convenio con el Instituto de Derecho Publico y Marcial Pons para la
inclusién de los Anuarios de Derecho Local correspondientes al periodo 1997-
2002.

3.- Meta 5, convenio con Dialnet. Universidad de la Rioja.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

NUumero de visitas al Repositorio Institucional, visitas por paises, suscriptores
que descargan la version digital de las publicaciones, registros incorporados al
Repositorio, colecciones creadas, numero y género de los autores.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 3

Colaborar en la gestion del conocimiento en el ambito de los Gobiernos locales:
compartir conocimientos, favorecer la investigacion, impulsar la comunicacion.

3.3 OBJETIVO OPERATIVO:

Impulsar las redes profesionales de los empleados de los Gobiernos locales,
especialmente los intermedios.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Las redes profesionales tanto formales como informales permiten que el
conocimiento fluya entre las organizaciones, y con él la innovacion. La creacion
de estos espacios se revela, hoy por hoy, como una importante herramienta de
gestion al servicio de los Gobiernos locales.

META:

Ofrecer un espacio virtual que permita hacer realidad la puesta en marcha de
redes profesionales para aquellos que trabajan en o por los Gobiernos locales,
especialmente los intermedios.

PLANES DE ACCION:

1.- Reorganizar la comunidad de préacticas ya prevista en la Intranet de la web
relativa a la Administracion electronica, que pasaria a denominarse Comunidad
sobre liberalizacién de servicios y actividades locales, simplificacion de tramites
y procedimientos y Administracion electrénica.

Como consecuencia de la implantacion de la Administracion electrénica en el
ambito local, asi como de la transposicion de la Directiva de Servicios y de las
reformas de liberalizacion de actividades locales, el reto por el que atraviesan
nuestros Gobiernos locales tiene que ver con la simplificacion de tramites y
procedimientos, que conlleve una mayor agilizacion y eficiencia de las
estructuras, menos cargas administrativas para los ciudadanos, prestadores y
empresas, Yy, en fin, un ahorro de costes.

En la sede la Fundacion ha venido funcionando en los ultimos afios una
Comunidad de practicas sobre Administracion electrénica, y este proyecto iria
encaminado a desarrollar algunos de sus puntos, pero de una forma mas
transversal. Se identificarian buenas practicas y se propondria la aprobacién de
una metodologia para simplificar tramites y procedimientos.

2.- Incrementar en un 50% los informes juridicos existentes en el Banco de
informes de la web.
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El Banco incluye los informes juridicos dictados por las diputaciones, cabildos y
consejos insulares que son miembros del Patronato de la Fundacién Democracia
y Gobierno Local, y tiene como objetivos:

- Poner a disposicion del personal al servicio de las entidades que son miembros
de la Fundacibn un instrumento que les permita conocer, ordenada y
selectivamente, los diversos informes dictados en relacion con una serie de
materias que son claves en su desempenfo profesional.

- Facilitar la consulta y el andlisis comparativo como forma de mejorar la calidad
técnica de los citados informes juridicos.

3.- Crear en el Repositorio una nueva colecciéon relativa a buenas practicas de
gestion de los Gobiernos locales para hacer frente a la crisis:

La buena practica que se incluya en la coleccion debe hacer referencia a los
siguientes aspectos: denominacion y descripcion de la medida implantada,
ahorro obtenido o ahorro esperado y/o mejora obtenida o esperada, a ser
posible con indicacion de la cuantia econdmica estimada. (Se ha tenido que
disminuir en cantidad o calidad la prestacién de servicios? ¢Cuéles han sido los
factores de éxito de la implantacion de la medida? Actores intervinientes en
dichas medidas, alianzas, recursos empleados, factores de riesgo, etc. Proceso
de planificacién para implantar la medida. Recomendaciones que se considera
necesario realizar desde la perspectiva de la propia experiencia que ahora se
aporta. Posibles interrelaciones con otras medidas de la misma o de distinta
naturaleza (medidas que se consideren complementarias de la propuesta, etc.).
Complementariedad de la experiencia con otras de las expuestas: criticas,
diferencias que aporten valor anadido, etc.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y PLAZO: primer semestre de 2012

Comunidad de préacticas de Administracion electronica: trabajos conjuntos
realizados en la comunidad de practicas, niumero y género de los participantes,
instituciones participantes.

Banco de informes juridicos: informes incorporados, porcentaje de cada materia,
instituciones participantes, visitas realizadas.

Colecciébn de buenas practicas de gestion: buenas practicas incorporadas,
porcentaje de las distintas areas de gestion que incluye, instituciones
participantes, visitas realizadas.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 4

LINEA ESTRATEGICA NUM. 4

Realizar alianzas internacionales, para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

4.1 OBJETIVO OPERATIVO:
Dar apoyo a las redes y politicas desarrolladas por la Unibn Europea que puedan
tener incidencia en el mundo local.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La Fundacién puede ser un espacio privilegiado para promover la cooperacion real
entre sus miembros y los Gobiernos locales europeos, y ofrecer un marco de
trabajo que incentive la innovacién a nivel europeo.

META:
Conseguir, a lo largo del afio 2012, la participacién de la Fundacién en al menos
una red o asociacidn europea relativa al mundo local.

PLANES DE ACCION:

- Colaborar con alguna de las redes europeas: Arco Latino, Partenalia, Ciudadanos
por la Cohesion.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Numero de acciones llevadas a cabo con Arco Latino y otras redes europeas.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 4

Realizar alianzas internacionales, para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

4.2 OBJETIVO OPERATIVO:
Colaborar en las politicas de cooperacion al desarrollo con el fin de mejorar la
calidad institucional de los Gobiernos locales.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La experiencia en descentralizacion y formacibn que poseen nuestras
Administraciones locales, puede ser un instrumento para mejorar la capacidad
institucional de otros Gobiernos locales.

META:

- Incorporar la politica de cooperacion al desarrollo en al menos una actividad de
la Fundacion.

PLANES DE ACCION:

1.- Establecer convenios de colaboraciéon con el Programa AECID, FIIAPP vy
HABITAT (dialogos sobre descentralizacion y reformas legislativas), o con el
Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unioén Europea-América Latina.

2.- Participacion en un de proyecto de capacitaciéon de cargos representativos y
directivos locales en actividades de cooperaciéon al desarrollo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Numero de colaboraciones con el Programa AECID, FIIAPP y HABITAT, acciones
formativas organizadas, instituciones espafiolas participantes, visitas al
Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unidn Europea-América Latina,
presencia del Observatorio en los foros internacionales.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 4

Realizar alianzas internacionales, para reforzar el valor institucional de los
Gobiernos locales.

4.3 OBJETIVO OPERATIVO:

Establecer la presencia de la Fundacion en los movimientos municipalistas
internacionales.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
En los ultimos afios se ha producido una consolidacién del municipalismo
internacional. La Fundacién no puede ser ajena a este proceso.

META:
Conseguir la participacion activa de la Fundacién en al menos una agencia
internacional.

PLANES DE ACCION:

1.- Participar en la CGLU (Ciudadanos y Gobiernos Locales Unidos) y el
Observatorio GOLD.

2.- Establecer canales de participacion de los Gobiernos locales en el sistema de
Naciones Unidas, y en especial en aquellas agencias mas interesadas en las
cuestiones locales (UN- HABITAT, PNUD, UNITAR).

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

NUumero de participaciones/colaboraciones en la CGLU, nUumero de participaciones
en otras agencias, contactos con instituciones multilaterales, instituciones
espafolas vinculadas, publicaciones elaboradas y difundidas, sesiones formativas
e informativas.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

Reforzar la estructura de gobierno y organizacién de la Fundacién.

5.1 OBJETIVO OPERATIVO:

Modificar los Estatutos.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

En la proxima Junta del Patronato del 11 de noviembre se prevé modificar los
Estatutos para ampliar el nimero de patronos. Ademas la Ley 4/2008, de 24 de
abril, del Libro Tercero del Cdadigo Civil de Catalufia, relativo a las personas
juridicas, obliga a adaptar los Estatutos de la Fundaciéon a los requerimientos
legales previstos en la misma.

META:

Estatuto modificado antes de 31 de diciembre de 2012.

PLANES DE ACCION:

La modificacion de Estatutos requiere: Aprobacién por la Junta del Patronato,
conocimiento de la modificaciéon por los plenos de las diversas diputaciones,
consejos y cabildos insulares que integran la Fundacién, comunicacién al
Protectorado y al Registro de Fundaciones de la Generalitat, a efectos de su
aprobacion e inscripcion.

Para la adaptacién de los Estatutos se ha previsto una Comisién de Estudio
encargada de redactar las modificaciones pertinentes. Esta Comision esta
integrada por: el director, la secretaria, el gerente y dos secretarios/as de dos
patronos de la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

PLAZO:

Antes de 31 de diciembre de 2012.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

Reforzar la estructura de gobierno y organizaciéon de la Fundacion.

5.2 OBJETIVO OPERATIVO:

Conseguir la suficiencia financiera de la Fundacién para el cumplimiento de sus
fines.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La situacion financiera de la Fundacion ha estado saneada hasta el afio 2010, a
través principalmente de unos remanentes que se trasladaban de un ejercicio
anual a otro. Esos remanentes, sin embargo, se han agotado en este ejercicio,
puesto que, aunque en 2011 se computaba también un remanente, lo cierto es
que este era “virtual”, en la medida en la cual se contabilizaban inmovilizado o
créditos que no podian hacerse efectivos. La Direccion de la Fundaciéon ha puesto
en marcha en el ejercicio 2011 una serie de medidas de contencién del gasto, por
lo que este ejercicio no sera deficitario.

No obstante, es importante poner de relieve la necesidad de elaborar con urgencia
un Plan financiero que permita a la Fundacién mejorar la suficiencia financiera
para la consecucion de sus fines en los proximos ejercicios, y contar con
presupuestos equilibrados.

META:

1.- Conseguir que la Fundacion tenga liquidez suficiente para el desarrollo de sus
actividades desde el inicio del préximo ejercicio econémico.
2.- Conseguir que al cierre del ejercicio haya equilibrio presupuestario.

PLANES DE ACCION:

1.- Establecer mecanismos para conseguir que las aportaciones anuales de los
patronos, asi como otros ingresos provenientes de las propias diputaciones
asociadas (venta de publicaciones), se efectien al inicio de cada ejercicio (como
maximo antes del 31 de marzo de 2011).

2.- Prestacién de servicios por precio.

3.- Valorar que la ampliacibn del niumero de patronos supondra también un
aumento de los ingresos.

4.- Elaboracion de un Plan financiero. No obstante, la confeccion de este Plan
debe quedar pendiente de cual sea el disefio definitivo de la Fundacion en cuanto
al nimero de miembros y las aportaciones que los mismos realicen. Se deberia
hacer a lo largo de 2012.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

- Numero de patronos que han pagado la anualidad antes del 31 de marzo de
2011.

- NUumero de actuaciones financiadas por patrocinadores externos.

FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL 39




PLAN DE ACTUACION 2012

LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

Reforzar la estructura de gobierno y organizacién de la Fundacién.

5.3 OBJETIVO OPERATIVO:

Contar con una plantilla de personal necesaria para el cumplimiento de sus fines.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La reestructuracion organizativa llevada a cabo en la reunién del Patronato de 2
de diciembre de 2010, tuvo como objeto principal crear una estructura directiva
basica y un pool de puestos de trabajo de soporte administrativo.

La Fundacién cuenta con una plantilla equilibrada, pero, no obstante, el previsible
incremento de patronos conllevara algunas necesidades adicionales en materia de
personal. El desarrollo del proyecto de Fundacion Digital exigira contar con una
persona que lleve a cabo las tareas de Documentacion y Webmaster.

META:

Conseguir un buen clima laboral, con empleados motivados.

PLANES DE ACCION:

1.- Aprobacién conjunta de la plantilla de personal con el presupuesto. La plantilla
recogera todos los puestos de trabajo, asi como las condiciones de trabajo
basicas.

2.-. Incorporar en plantilla a una persona que lleve a cabo las tareas de
Documentaciéon, Webmaster y alimentaciéon del Proyecto de Fundacién Digital.

3.- Establecer un programa de formacién especifico acorde con los objetivos del
Plan.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

- Porcentaje del presupuesto invertido en personal.
- Numero de horas destinadas a la formacion.
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LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

Reforzar la estructura de gobierno y organizaciéon de la Fundacion.

5.4 OBJETIVO OPERATIVO:
Conseguir la optimizaciéon de los procesos de contratacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La Fundaciéon ha revisado sus procesos de gestion a lo largo de 2011, poniendo
especial énfasis en los de contratacion. Del diagnéstico efectuado se deduce que,
si bien los contratos menores se van progresivamente documentando de forma
adecuada, el escaso numero de contratos efectuados que superen los limites de
una contratacion menor ha hecho que hasta la fecha no se haya dado
cumplimiento a la legislacién de contratos en relaciéon con la publicacion del perfil
del contratante y las instrucciones de contratacion.

META:

Aprobar por el Patronato de la Fundacion tanto el perfil del contratante como las
instrucciones de contratacion a lo largo del primer trimestre de 2012.

PLANES DE ACCION:
1.- Tramitar y aprobar el perfil del contratante.
2.- Tramitar y aprobar las instrucciones de contratacion.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

- Porcentaje de contrataciones realizadas siguiendo las instrucciones de
contratacion.

- Numero de proveedores que han participado en los procesos de contratacion.

PLAZO:

Primer trimestre de 2012.

FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL 41




PLAN DE ACTUACION 2012

LINEA ESTRATEGICA NUM. 5

Reforzar la estructura de gobierno y organizaciéon de la Fundacion.

5.5 OBJETIVO OPERATIVO:

Mantener actualizado el sitio web de la Fundacion, con especial incidencia de las
herramientas de formacion y divulgacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Desde la creacion del sitio web de la Fundaciéon hasta el afio en curso, 2011, no se
habia realizado un proceso de actualizacién e incorporacion de nuevos lenguajes
de programacion, lo que impedia la modernizacion de sus contenidos y de su
imagen corporativa. Asimismo, las secciones de la pagina no eran
autogestionables por el personal de la Fundacién, lo que provocaba un retraso en
los tiempos de actualizacidn de sus contenidos. A lo largo del afio 2012 debera
llevarse a cabo la consolidacion de esta mejora.

META:

1.- Consolidar un portal web cuyos contenidos incrementen las visitas, en un
porcentaje anual de, al menos, un 20%, tanto en el ambito nacional como
internacional.

2.- Implementar dentro de la pagina un portal de formacién on-line.

3.- Posicionar la Fundacién y sus actividades en al menos una Red social (Twitter)

PLANES DE ACCION:

1.- Dotar a la Fundacion de recursos y personal especializado para mantener
actualizado el sitio web.

2.- Implementar el software moodle y, con él, llevar a cabo las actuaciones
necesarias para implantar el portal de formacién.

3.- Realizar programas anuales de formacion sobre nuevas TIC s que permitan
mantener actualizado el sitio y sus diversas secciones, incluido la participacion de
la Fundacion en Redes sociales.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO:

Numero de visitas mensuales a la pagina web, acciones formativas impartidas on-
line, alumnos que hacen uso del portal de formacién, grado de satisfaccion de los
alumnos que hacen uso del portal, suscripciones al Boletin Digital, visitas en la red
social (Twitter)

PLAZO:

Ultimo trimestre de 2012.
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3.3. Cronograma

El Plan de actuacién tiene un horizonte anual, y se desarrollara a lo largo del afio
2012. La determinacioén de las fechas de realizacion de cada actividad se recoge con
detalle en el Programa de actividades 2012, al cual nos remitimos.

3.4. Evaluacion del Plan

La supervision y evaluacion es elemento fundamental de todo proyecto. En este
sentido, el Plan ha de ser un instrumento flexible que incluya una evaluaciéon en
diferentes momentos de su ejecucién, de forma que se pueda garantizar la
coherencia y la eficacia de las actuaciones planteadas en relacién a las necesidades
e intereses identificados en cada momento, y se puedan insertar las modificaciones
oportunas derivadas de la observaciéon continua.

En el desarrollo de este Plan de actuacion se llevaran a cabo tres evaluaciones
(evaluacion inicial, intermedia y final), de las que se dara la cuenta adecuada.

El 6rgano competente para la evaluacion intermedia sera la Direccion de la
Fundacion, y correspondera a la Junta del Patronato la evaluacion inicial y final. La
aprobacion de este documento que recoge los indicadores para cada objetivo
supone la aprobacion implicita de la evaluacion inicial.

La tipologia de evaluacibn que se utilizarA estara basada en los diferentes
indicadores incluidos en el Plan, que permitan identificar las intervenciones e
inversiones realizadas, determinar el grado de ejecucién de cada uno de los
objetivos indicados anteriormente con expresa remision al plazo indicado en el
Programa de actividades, el impacto a partir de la valoracion que se haga y las
recomendaciones sobre su ejecucién general, asi como, en su caso, la posibilidad
de redimensionar o redirigir objetivos y actuaciones.

Esta evaluacion se llevara a cabo mediante diferentes técnicas de evaluacion:

- Evaluacion cuantitativa: recogida sistematica de la informacion de los proyectos
que se implementen.

- Evaluacién cualitativa: valoracion mediante encuestas y entrevistas a cargos
publicos y a empleados al servicio de los Gobiernos intermedios.
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ANEXO 1. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL ANO 2011

1. PROGRAMAS DE FORMACION, JORNADAS, DEBATES Y
DESAYUNOS

Debate-Coloquio: “La racionalizacién del empleo publico en un contexto de
contencion fiscal”

Organizado por: Diputacibn de Toledo, con la colaboracién de la Fundacién
Democracia y Gobierno Local.
Dia y hora: 21 de noviembre de 2011, de 9 a 13:30 horas.

Programa de desarrollo de competencias en politica municipal

Este proyecto estd dirigido a las personas que se incorporen a las tareas de
gobierno y de oposicion tras las elecciones de 2011, y comprende una Guia para la
mejora de la calidad institucional y la eficiencia de los Gobiernos locales, y
un Programa de formacion.

La citada Guia tiene como finalidad proveer a los politicos locales de un material
sucinto, claro y sencillo donde se expliquen los contenidos mas basicos de la
institucion en la que prestaran sus servicios, los valores publicos que deben inspirar
su actuacion, las politicas locales y el régimen econémico-financiero, asi como el
estatuto del representante local. En el momento de emisidon de este informe se ha
realizado una distribucion de 7.000 ejemplares, y esta prevista una segunda
reimpresion.

En cuanto al Programa de formacion, esta, en principio, previsto que se celebre
una edicidon con la colaboracién del CEMCI (Granada), aunque posiblemente se
amplie a otras diputaciones, si asi lo demandaran.

Lugar: sede del CEMCI.
Fecha: 3y 4 de noviembre / 15 y 16 de diciembre de 2011.

Programa: Incluira, entre otras, de modo orientativo, las siguientes materias:
Liderazgo y representacion en los Gobiernos locales. Gestion del cambio en los
Gobiernos locales en un entorno de crisis fiscal. Comunicacion politica y técnicas de
comunicacién oral. Direcciéon de personas y gestion de equipos en los Gobiernos
locales. Negociacion y gestion del tiempo del politico local. La politica local desde la
experiencia: gestion politica, gestion econdmico-financiera y organizacion.

El nimero y la duracion de las sesiones, asi como el formato correspondiente, se
acordaran en su dia entre el CEMCI y la Fundacion, estimandose que las horas
lectivas seran 25.

La Directiva de Servicios y su repercusion en las licencias urbanisticas
Organizado por: Federacién Canaria de Municipios, con la colaboracion de la

Fundacion Democracia y Gobierno Local.
Lugar y fecha de celebracion:
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Tenerife, 6 y 7 de octubre.

Las Palmas, 24 y 25 de octubre.

Gran Canaria, 3 y 4 de noviembre.
Fuerteventura, 21 y 22 de noviembre.
Lanzarote, 22 y 23 de noviembre.

La reforma del Gobierno local por las comunidades auténomas. El caso de
Andalucia y su contraste con otros procesos autonémicos de reforma

Organizado por: Diputacién de Sevilla, con la colaboracion de la Fundacion
Democracia y Gobierno Local.

Dia y hora: 17 de junio de 2011, de 9 a 13:30 horas.

Lugar: Centro Provincial de Formacién Continua

Cortijo de Cuarto - Bellavista

Sevilla.

Los Desayunos de la Fundacién: "¢ Crisis local, solucién global?”
A cargo del Sr. D. Jordi Sevilla Segura, exministro de Administraciones Publicas del
Gobierno de Espafa y senior counsellor de PwC.

Fecha: 2 de junio de 2011.

Debate-Coloquio: “Reglamento de la Ley organica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en el
contexto de los Gobiernos locales”

A cargo del Sr. D. Markus Gonzélez Bailfuss, director general de Inmigracion.

Fecha: 31 de mayo de 2011.

Presentacion del niumero 25 de la Revista Cuadernos de Derecho Local

Fecha: 27 de mayo de 2011.

Los Desayunos de la Fundaciéon: "Gasto no obligatorio de los municipios
espafoles 2004-2007"

A cargo de la Sra. D.2 Maite Vilalta Ferrer, profesora titular del Departamento de
Economia Politica y Hacienda Publica de la Universidad de Barcelona, y miembro del
Instituto de Economia de Barcelona.

Fecha: 28 de marzo de 2011.

Los Desayunos de la Fundacion: '"Las diputaciones del siglo XXI,
instrumentos al servicio del mundo rural®

A cargo de la llma. Sra. D.2 M.2 Antonia Pérez Leodn, presidenta de la Diputacién de
Guadalajara.

Fecha: 3 de marzo de 2011.

Debate-Coloquio: "La gestion del cambio en las Administraciones Publicas
en un contexto de crisis fiscal™

FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL 45



PLAN DE ACTUACION 2012

A cargo del Sr. D. Koldo Echebarria, gerente de Proyectos Estratégicos del Banco
Interamericano de Desarrollo en Washington DC.
Fecha: 22 de febrero de 2011.

Presentacion del Libro Verde. Los Gobiernos locales intermedios en Espafia
Fecha: 7 de febrero de 2011.

Los Desayunos de la Fundacién: "La gestidon publica local: presente y
futuro™

A cargo del Excmo. Sr. D. JesUs Salvador Fernandez Moreda, presidente de la
Diputacién de A Corufa

Fecha: 20 de enero de 2011.

2. PUBLICACIONES

-

Revista Democracia y Gobierno Local, num. 15. Monogréafico sobre
“Transparencia”.

Revista Cuadernos de Derecho Local (QDL), num. 27. Director: Luciano Parejo
Alfonso.

El empleo publico local ante la crisis, de varios autores, que aglutina las
ponencias del curso de formacidon que sobre el mismo tema se desarrolld en la sede
del CEMCI, en Granada, los dias 3 y 4 de febrero de 2011.

La potestad sancionadora de los entes locales, de Mariano Baena.

Confianza politica. La politica y el management frente a los retos del siglo
XXI1, de Lluis Recoder y Jordi Joly.

Revista Democracia y Gobierno Local, nim. 14. Las elecciones municipales del
22 de mayo de 2011 y su traslacién institucional a las diputaciones provinciales.

Revista Cuadernos de Derecho Local (QDL), num. 26. Director: Luciano Parejo
Alfonso.

Anuario del Gobierno Local 2010. Directores: Tomas Font y Alfredo Galan.

Los consorcios metropolitanos. Autor: Francisco Toscano Gil.

Politica Municipal. Guia para la mejora de la calidad institucional y la
eficiencia de los Gobiernos locales
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Revista Cuadernos de Derecho Local (QDL), num. 25. Director: Luciano Parejo
Alfonso.

Convivir en la ciudad. Autor: Rafael Jiménez Asensio.

Informe sobre el gasto no obligatorio de los municipios espafoles.
Ejercicios 2004-2007. Autores: Daniel Mas Fontcuberta, Paula Salinas Pefia,
Maite Vilalta Ferrer (dir.).

Libro Verde. Los Gobiernos locales intermedios en Espafia.

Diagnostico y propuestas para reforzar el valor institucional de las
diputaciones provinciales y de los demas Gobiernos locales intermedios en
el Estado autondmico

Revista Democracia y Gobierno Local, num. 13. Crisis, retos y oportunidades.
Crisis fiscal y reforma del sector publico.

Revista Democracia y Gobierno Local, nium. 12. Innovacién local para el
desarrollo.

3. CONVENIOS

Convenio de colaboracion a formalizar entre la Diputacion de Barcelona y
la Fundacion Democracia y Gobierno local para realizar conjuntamente una
Guia institucional de politica municipal.

Convenio formalizado con el Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI), relativo a la realizacion conjunta del
Programa de desarrollo de competencias en politica municipal, y asimismo para la
coedicion de una Guia municipal de politica local y del libro denominado: El empleo
publico local ante la crisis.

Convenio formalizado con la FEMP, relativo a la coediciéon del libro denominado:
Politica municipal. Guia para la mejora de la calidad institucional y la eficiencia de
los Gobiernos locales.

Convenio formalizado con el Diario 20 minutos, relativo a la colaboracién de
este medio en los “Desayunos de la Fundacién”.

Convenio formalizado con la FEMP, relativo a la coedicion del libro denominado:
Informe sobre el gasto no obligatorio de los municipios espafioles. Ejercicios 2004-
2007. Autores: Daniel Mas Fontcuberta, Paula Salinas Pefia, Maite Vilalta Ferrer
(dir.).
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Convenio formalizado con la FEMP, relativo a la coedicion del libro denominado:
Convivir en la ciudad. Autor: Rafael Jiménez Asensio.

Convenio formalizado con el Instituto Andaluz de Administracién Publica,
relativo a la coediciéon del libro denominado: Los consorcios metropolitanos. Autor:
Francisco Toscano Gil.

4. GRUPOS DE TRABAJO

4.1. GRUPO DE PROSPECTIVA: LA REFORMA INSTITUCIONAL DE LOS
GOBIERNOS LOCALES. UNA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

Constituido a iniciativa de la Fundacién en marzo de 2010, con el objetivo de
realizar un diagnoéstico del estado actual de los Gobiernos y Administraciones
locales, participé en el proceso de elaboracién del Libro Verde de los Gobiernos
locales intermedios.

En esta segunda etapa el grupo fija como objetivos los siguientes:
a) Analizar la reforma institucional de los Gobiernos locales en un marco de
contencion fiscal: planta municipal y prestacién de servicios municipales.
b) Estudiar los procesos de interiorizacion de los Gobiernos locales en el ambito
de las comunidades auténomas.
¢) Promover la articulacion de un modelo de Gobiernos locales intermedios
coherente e integrado, que evite duplicidades y solapamientos.

4.2. GRUPO DE ADMINISTRACION ELECTRONICA

Constituido a iniciativa de la Fundacién en septiembre de 2009 para facilitar la
implementaciéon de la Ley de Administracion electronica en el conjunto de
corporaciones que integran la misma, asi como en los municipios a los que les
corresponde prestar asistencia, en cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos.
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ACTIVIDADES REALIZADAS OCTUBRE-DICIEMBRE DEL ANO 2010

Los ""Debates de la Fundacién'': La Provincia tras la Sentencia 3172010 del
Tribunal Constitucional Sobre el Estatuto de Autonomia de Cataluia

A cargo de Rafael Fernandez Montalvo, magistrado del Tribunal Supremo, y Luis
Ortega, catedratico de Derecho Constitucional.
Fecha: 8 de noviembre de 2010.

Los “Desayunos de la Fundacion™: Cooperaciobn y  servicios
intermunicipales. La experiencia de la Diputacion de Ourense

A cargo del llmo. Sr. D. José Luis Baltar Pumar, presidente de la Diputacion de
Ourense.
Fecha: 2 de diciembre de 2010.

Los “Desayunos de la Fundacién™: De la cohesidon territorial y social a la
economia sostenible: una apuesta de futuro por la innovacion y la
formacién en Menorca

A cargo del Hble. Sr. D. Marc Pons Pons, presidente del Consell Insular de Menorca.
Fecha: 4 de noviembre de 2010.

Los “Desayunos de la Fundacién”: ¢(Cohesién territorial e igualdad de
oportunidades?

A cargo del Ilmo. Sr. D. Juan Andrés Tovar Mena, presidente de la Diputacion de
Caceres.
Fecha: 7 de octubre de 2010.

Seminario de contratacion publica. La reforma de la LCSP (Ley 15/2010, de
5 de julio; Ley 34/2010, de 5 de agosto). Aspectos practicos de la
contratacion publica suscitados en 2010.

Fecha: 7 y 8 de octubre de 2010.
Aula de la Institucion Fernando el Catdlico, Diputacion Provincial de Zaragoza.

Grupo de prospectiva: Lineas estratégicas de los entes locales a medio y
largo plazo
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