EXPOSICION DE MOTIVOS
I.-

El proceso de institucionalizacion de Euskadi, a pesar de haber
transcurrido mas de treinta afios desde la recuperacién del
autogobierno, esta aun incompleto. Efectivamente, culminado el
proceso de institucionalizacion autondmico y foral quedaba pendiente
aun la aprobacion de la Ley Municipal de Euskadi.

Bajo ese planteamiento, la necesidad objetiva de la Ley Municipal de
Euskadi no puede ser puesta en tela de juicio. En Euskadi,
actualmente, el marco normativo local estd imbuido de una notable
precariedad. Es cierto, no obstante, que —-dado el sistema interno de
distribucién del poder politico- existe un cuerpo de normas forales
aprobadas por los territorios histéricos que regulan un amplio abanico
de materias relacionadas con el ambito local, asi como un reducido
elenco de disposiciones normativas reglamentarias aprobadas en su
dia por el Gobierno Vasco. También es cierto que el Parlamento Vasco
ha llevado a cabo una importante obra legislativa en ambitos
materiales sectoriales que ha impactado con fuerza sobre las
competencias municipales (policia, urbanismo, medio ambiente,
servicios sociales, etc.).

Alun asi, no cabe duda de la necesidad de un marco normativo
general que regule el espacio de gobierno municipal. Por tanto, la
articulacion interna de Euskadi requeria como complemento
imprescindible la aprobacion de la Ley Municipal que cerrara el
proceso de articulacién institucional entre instituciones comunes,
organos forales de los territorios histéricos y ayuntamientos.

El municipio vasco, ademas, debe ser reconocido, de una vez por
todas, como uno de los tres niveles basicos de gobierno que actuan
en la estructura institucional de Euskadi y, por consiguiente, como un
poder publico territorial a todos los efectos. El municipio vasco, en
consecuencia, necesitaba disponer de una visibilidad institucional
efectiva, que le permitiera participar de forma activa —en el marco de
los d6rganos de participacidén institucional que se prevén en la
presente Ley- en el disefio y ejecucién de aquellas politicas publicas
que afecten directamente a sus ciudadanos y ciudadanas vy
condicionen el ejercicio de sus competencias municipales. La defensa
y garantia de la autonomia municipal es, asimismo, una necesidad
objetiva del municipalismo vasco que es cabalmente asumida por el
presente marco normativo.

Tal como se reconoce en el articulo 10.4 del Estatuto de Autonomia,
sobre el espacio institucional del nivel local de gobierno la Comunidad
Auténoma ejerce competencia exclusiva, sin perjuicio de la legislacion



basica que dicte el Estado sobre ese ambito. Pero la distribucion
interna del poder politico derivada de la singular posicidn
constitucional y estatutaria que asumen los territorios historicos en el
entramado institucional vasco, ha conducido a que, ya sea por
prevision del propio Estatuto de Autonomia (articulo 37.3) o ya sea
por reconocimiento expreso de la competencia por la Ley 27/1983, de
25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos (en lo sucesivo, Ley de Territorios Historicos), exista un
fondo foral de competencias que se proyecta sobre determinadas
facetas del espacio local con incidencia asimismo en importantes
aspectos puntuales del régimen juridico de los municipios. Este
espacio local de configuracion foral no puede ser, en ningun caso,
desconocido por el Parlamento Vasco en el momento de elaborar y
aprobar la Ley Municipal de Euskadi.

Por tanto, sin perjuicio de las competencias que le corresponden a los
territorios histdricos vascos sobre ese ambito, la Ley Municipal de
Euskadi -aplicando una dimensién reforzada del principio
constitucional de autonomia local- tiene por finalidad salvaguardar
amplios espacios propios de decision politica a favor del nivel
municipal de gobierno, lo que necesariamente ha de implicar una
apuesta por establecer unos limites precisos a las potestades de
intervencion de los poderes autondmico y forales sobre ese ambito de
actuacion institucional que representa el municipio.

II.-

Para alcanzar esa finalidad y garantizar la posicion institucional del
municipio en el entramado de instituciones vascas, la Ley Municipal
se articula en torno a unos objetivos de politica normativa que, dada
su naturaleza transversal, influyen directamente en su contenido y
han de servir de guia en su proceso de aplicacién.

El primer objetivo de la Ley Municipal es el de mejorar el didlogo
entre la institucidn municipal y sus vecinos y vecinas, asi como
fomentar un desarrollo sostenible de la calidad de vida de las
ciudadanas vy ciudadanos vascos. Los municipios -y mas
concretamente los ayuntamientos- son el nivel de proximidad por
excelencia y, por tanto, el mas sensible a las necesidades de la
ciudadania. La fuente de legitimacion institucional del municipio es
atender satisfactoriamente las necesidades de sus vecinos y vecinas,
asi como garantizar una razonable calidad de vida de las y los
ciudadanos. Y ello sélo se consigue mediante una articulacién efectiva
de un sistema de reparto de responsabilidades institucionales
(competencias) que sea claro y preciso, asi como por medio de la



configuracién de un sistema de financiacion municipal que garantice
el correcto ejercicio de sus responsabilidades y una prestacién
adecuada de los servicios publicos locales.

El segundo objetivo de la Ley Municipal de Euskadi no es otro que el
de garantizar plenamente la autonomia municipal, lo que implica no
sb6lo el reconocimiento formal de esa autonomia sino, ademas,
garantizarla materialmente, con el fin de que los municipios vascos
dispongan de una real capacidad de ordenar y gestionar sus asuntos
propios bajo su entera responsabilidad. A tal fin, la Ley articula un
depurado sistema de garantia de la autonomia municipal mediante la
insercion de un mecanismo de alerta temprana, que representa una
lectura temporalmente adecuada —proyectada sobre el siglo XXI- de
los principios recogidos en la Carta Europea de Autonomia Local y es,
sin duda, una de las experiencias pioneras en el Estado espafiol a la
hora de reforzar el autogobierno local.

El tercer gran objetivo que afronta la Ley Municipal es, como ya se
advertia, el de dotar de visibilidad institucional al municipio en el
conjunto de poderes publicos vascos. Se trata, por tanto, de
reconocer que el municipio es un poder publico territorial conformado
a través del principio democratico, cuya legitimidad y calidad
democratica es, como minimo, de igual factura a la existente para la
conformacion de los 6rganos e instituciones propios de la Comunidad
Auténoma o de los territorios historicos.

El principio democratico, por consiguiente, esta en la base de la
configuracién de los ayuntamientos vascos, que disponen ademas de
una bateria de instrumentos de participacion ciudadana que pueden
coadyuvar en la mejora de la calidad del sistema de representacién
democratica que se configura a través de los procesos electorales
correspondientes.

El cuarto objetivo, que se desarrollara con detalle en un momento
posterior, es, sin duda, dotar al municipio de un amplio abanico de
facultades que se proyectan sobre un sistema de competencias
propias configurado como un estandar minimo de garantia de la
autonomia municipal. O, dicho de otra manera, se trata de preservar
que el espacio municipal en Euskadi se configure como un poder
politico claramente delimitado en su marco de actuacion sin que los
otros niveles de gobierno puedan interferir discrecionalmente su
ejercicio de forma puntual o sorpresiva.

Y, en fin, el quinto objetivo, se proyecta sobre la idea fuerza de que
el municipio vasco ha de disponer de una financiacion adecuada y
suficiente para un correcto ejercicio de sus competencias
municipales. La financiacion municipal, junto con las competencias
propias, se convierte asi en el eje central de la Ley Municipal de



Euskadi. Sin una financiacidn municipal garantizada no se puede
hablar en propiedad de autonomia municipal. En este sentido, debe
resaltarse como la Ley Municipal de Euskadi, a diferencia de otras
leyes autondmicas o, incluso, de la legislacidon basica del Estado en
materia local, es una ley integral del espacio institucional municipal -
sin perjuicio de las importantes atribuciones en ese ambito de los
organos forales de los territorios histéricos- puesto que, junto con la
regulacion de las competencias propias, se adoptan una serie de
decisiones normativas de primer relieve en materia de financiacion.

La Ley Municipal se configura, por tanto, como una pieza esencial que
forma parte integrante del nucleo duro del sistema institucional vasco
y, en consecuencia, dado su importante papel en ese ambito ha de
ser considerada como Ila Ley que cierra el proceso de
institucionalizacion interno de Euskadi.

Por consiguiente, la Ley Municipal es una ley de claro contenido
institucional que, en desarrollo del propio Estatuto de Autonomia,
complementa (y, en algln punto especifico, corrige o puntualiza) lo
previsto en la Ley de Territorios Histéricos.

III.-

La Ley Municipal se estructura en un titulo preliminar, siete titulos
especificos sobre otras tantas materias y un titulo genérico
denominado "“Otras Disposiciones”, asi como en una disposicidén
adicional, dos transitorias, otra derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

El titulo preliminar tiene por objeto una serie de disposiciones
generales que se ocupan del caracter de la Ley, del objeto de la
misma, de los principios en los que se inspira este nuevo marco
normativo, de la tipologia de las entidades locales y del registro
administrativo de éstas, a los efectos de su publicidad registral. No
cabe duda que la Comunidad Auténoma dispone de competencias
reconocidas estatutariamente para configurar normativamente el
sistema local de gobierno y, mas precisamente, la regulacion del
municipio, tal como prevé el articulo 10.4 del Estatuto de autonomia.

Bien es cierto que esa competencia autondmica se encuentra
limitada, por un lado, por las previsiones que el legislador basico de
régimen local ha dictado o pueda dictar en su dia, asi como por las
competencias que sobre distintos e importantes aspectos del ambito
local disponen los 6rganos forales de los territorios histéricos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 37.3 del Estatuto y en la Ley de
Territorios Historicos. Esta doble limitacidn competencial no hace
precisamente facil la labor de configuracién del legislador vasco en
ese ambito, pero cabe subrayar que la Ley Municipal es plenamente



respetuosa tanto con lo previsto en la legislacién basica del Estado,
que debe considerarse en todo caso como una suerte de “estandar
minimo de autonomia local” y que a través de la presente Ley
Unicamente se desarrolla o refuerza en algunos puntos, como con las
competencias propias de los o6rganos forales de los territorios
histéricos, que en todo momento se salvaguardan debidamente en
esta regulacion.

Se trata, por tanto, de una Ley que desarrolla las competencias de
las instituciones comunes sobre ese ambito institucional. El legislador
vasco es muy consciente que, en este punto, dado el reparto externo
e interno de competencias, es un legislador limitado en sus margenes
de configuracidon. Y en ese sentido no aborda mas que aquellos
puntos para los que la Comunidad Auténoma, entendida en sentido
estricto, tiene competencias. Por consiguiente, debera ser
posteriormente el poder normativo foral el que, a través de normas
forales, ejercite sus propias competencias (como, por lo demas, ya lo
ha venido haciendo) o desarrolle, en aquellos ambitos que sea
factible, las previstas en la presente Ley.

En el terreno de los principios cabe sefalar que la Ley recoge una
lista exhaustiva de los mismos, comenzando por el principio de
autonomia municipal que es, sin duda, la manifestacion mas fuerte
del principio de autonomia local y que se concreta en la dimensién
politica que tiene el autogobierno municipal de acuerdo con el
principio democratico. El segundo principio es el de suficiencia
financiera, que estd recogido expresamente en la Carta Europea de
Autonomia Local y que se plasma en el derecho que tienen los
municipios de disponer de los recursos necesarios para ejercer sus
propias competencias. Junto a estos principios, se detallan también el
de autoorganizacién, el de proximidad, el de solidaridad vy
sostenibilidad, asi como el principio de igualdad de los ciudadanos vy
ciudadanas en el acceso a los servicios publicos locales y el de
autonomia normativa.

Pero ese listado estaria incompleto sin una concrecién de la
afectacién de tales principios sobre el plano del ejercicio de las
competencias. Y es alli dénde la Ley Municipal se hace eco de la
dimension competencial del principio de suficiencia financiera, asi
como de los principios de subsidiariedad, proporcionalidad vy
diferenciacion, que juegan un papel trascendental en el momento de
ejercer sus potestades normativas tanto por el legislador vasco como
por los poderes normativos forales en relacion con el ulterior control
jurisdiccional que se pueda llevar a cabo, en su caso, de tales
disposiciones normativas.

El titulo I se ocupa del municipio y de la autonomia municipal. En el
sistema de gobierno local vasco no cabe duda que, dada la



singularidad de los territorios historicos, el municipio es la entidad
local por excelencia del modelo. En este titulo se parte —-de acuerdo
con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local- por definir
cual es el alcance de la autonomia municipal, que comprende, en
todo caso, la ordenacién y gestidon de todos los asuntos publicos de la
incumbencia del municipio. Asimismo, se detalla el papel de los
territorios histéricos en el modelo institucional, que sirven -de
acuerdo con la legislacion basica- de refuerzo del ejercicio de las
competencias propias de los municipios. En este titulo I se precisan,
también, las competencias de los territorios histéricos en diversos
aspectos relativos al municipio.

El titulo II tiene por objeto el estatuto de las vecinas y vecinos, que
se descompone en una serie de deberes y derechos, asi como en
unos principios y reglas relativos a la informacién y a la participacion
ciudadana. El apartado de Ilos deberes o responsabilidades
ciudadanas ha sido tradicionalmente uno de los menos desarrollados
en nuestra legislacién local, sin embargo el sentido de pertenencia de
las vecinas y vecinos al municipio se acrecienta en funcién de la libre
asuncion de tales responsabilidades ciudadanas y de los valores
civicos que acompanfan a la propia idea de ciudadania. El catalogo de
derechos es asimismo objeto de la Ley, y en su confeccion se han
tenido en cuenta las recomendaciones que el Consejo de Europa
(Congreso de Poderes Regionales y Locales) ha venido aprobando en
los Ultimos afios sobre esta materia. Pero obviamente en ambos
casos (deberes y derechos) ha de considerarse que esta regulacién
complementa y nunca excluye lo establecido en la legislacidon basica.
Se prevé asimismo la posibilidad de que los municipios vascos
aprueben, en su caso, cartas de derechos y deberes tal como ya lo
han hecho algunas ciudades espanolas, europeas y de otras partes
del mundo.

El capitulo II de ese titulo II tiene por objeto regular una serie de
principios y algunas reglas en torno a la informacion y a la
participacion de las vecinas y vecinos en la actividad municipal. Los
criterios generales sobre los que se apoya tal regulacién es, por un
lado, la necesaria transparencia que debe haber en el actuar del
gobierno local, asi como, por otro, reconocer que en su mayor parte
esta es una materia que debe regularse por el propio municipio en
uso de sus potestades normativas y de autoorganizacién. La
participacion ciudadana es una de las claves de la gobernanza local y
debe, por tanto, impulsarse su uso, sin perjuicio de que las decisiones
politicas las han de adoptar los dérganos que tienen atribuida la
competencia y que responden politicamente por su correcto o
incorrecto ejercicio ya sea a través de los instrumentos de control o
por medio del escrutinio electoral y de la legitimidad democratica que
el mismo ofrece. La Ley Municipal parte, asi, por reforzar la



participacion ciudadana, especialmente en el campo de las
tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones, pero se
sustenta, tal como se indicaba, en el presupuesto de que han de ser
los propios municipios los que elijan los instrumentos y cauces de
regulacion de tal participacion.

El titulo III, por su parte, pretende Unicamente desarrollar algunos
aspectos de la organizacién municipal que la legislacién basica no ha
recogido y que, sin embargo, van dirigidos a mejorar la calidad
institucional del gobierno local en Euskadi. El presupuesto de partida
es, asimismo, muy sencillo: al margen de lo previsto por el legislador
basico en esta materia, que estda muy desarrollada en la normativa
estatal el legislador vasco es plenamente consciente que el desarrollo
de tales previsiones ha de ser atribucion especifica de los propios
municipios a través de sus potestades normativas. No obstante, con
caracter facultativo y, en todo caso, orientativo, se recogen una serie
de previsiones que tienden exclusivamente a fomentar el desarrollo
de la organizacién complementaria de los municipios vascos. El
primer capitulo de este titulo III incluye también sendos preceptos
relativos a los regimenes especiales de organizacidon previstos para
los municipios de gran poblacién y para los mas pequefios (el de
concejo abierto).

El capitulo II procura atender a cuestiones practicas, de caracter
organizativo, que se presentan en pequefios municipios y en las
asociaciones y agrupaciones de entidades locales. Aquéllos se ven, en
ocasiones, con dificultades para prestar servicios que no requieren la
provision de un puesto de trabajo a tiempo completo, por lo que se
prevé la posibilidad de que puedan crear puestos reservados a
personal funcionario a tiempo parcial. Las asociaciones vy
agrupaciones de entidades locales precisan, especialmente en sus
primeros afos de andadura, de un adecuado margen de
disponibilidad en el plano organizativo, para lo que se incorpora la
prevision de puedan reservar puestos de trabajo reservados a
personal laboral, salvo que impliquen ejercicio de autoridad.

El capitulo III tiene por objeto establecer una regulacidon
complementaria -si bien muy limitada en su alcance funcional- de lo
previsto en la legislacién basica en lo que afecta al estatuto de las y
los representantes locales. La funcién que cumple esta regulacion es,
asimismo, complementaria de la prevista en la legislacion basica,
pues no se puede dudar que el estatuto de las y los representantes
locales y el juego entre mayorias/minorias en sede de gobierno local
es un ambito cuya regulacién, al menos a nivel de principios y de
reglas comunes, compete llevarla a cabo al legislador estatal por
medio de la definicion de lo basico. Asi, en la linea de completar y
mejorar el estatuto de tales representantes previsto por la actual



legislacion basica, se prevén una serie de reglas relativas a los
derechos econdmicos de las y los representantes y a facilitar el
ejercicio de la oposicién, asi como sobre los grupos politicos
municipales.

IV.-

El titulo IV regula la importante materia de las competencias
municipales. En este caso, la Ley Municipal hace una clara opcién por
apostar decididamente por la mayoria de edad politica de los
municipios vascos en la linea de lo expuesto por la Carta Europea de
Autonomia Local. En efecto, en linea de lo dispuesto en este
importante texto, las competencias publicas deben atribuirse por
regla general preferentemente a las autoridades mas cercanas a los
ciudadanos y ciudadanas, asi como tales competencias municipales
deben ser normalmente plenas y completas. Ademas, los municipios
vascos han de ejercitar, bajo su entera responsabilidad, todas
aquellas competencias que no estén atribuidas expresamente a otra
instancia de gobierno, siempre que vayan dirigidas a atender las
necesidades de sus vecinos y vecinas.

Las competencias municipales se configuran en la Ley como propias
de los municipios. La Ley Municipal confiere a los municipios vascos
un estandar minimo de autonomia local que, posteriormente, podra
ser mejorado por las leyes sectoriales.

Obviamente, el legislador vasco -en uso de sus atribuciones
competenciales sobre ese ambito o sobre determinados sectores
materiales- también podra, en su caso, limitar excepcionalmente el
alcance de tales competencias propias, pero en este caso debera
justificar que la medida es ajustada a los principios de subsidiariedad
y de proporcionalidad.

La Ley incorpora de forma diafana una cladusula general de
competencias a imagen y semejanza de lo previsto en otras leyes del
mismo caracter y de acuerdo con lo que prevé la propia Carta
Europea de Autonomia Local, al indicar que las entidades locales -
dentro del ambito de la Ley- tienen libertad plena para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o
atribuida a otra autoridad.

Particular importancia tiene el listado de competencias propias de los
municipios vascos que se recoge en la Ley. La idea central de ese
listado es establecer, por un lado, las potestades genéricas que
tienen los municipios sobre determinados ambitos materiales, y, por
otro, garantizar, en todo caso, un estdandar minimo de competencias
que se proyectan sobre una serie de submaterias dentro de cada
ambito material especifico.



Con el fin de garantizar la autonomia municipal en el plano
competencial, el listado de competencias refleja de forma detallada
las materias sobre las cuales ya estan interviniendo los municipios a
través del ejercicio de una serie de potestades sobre esas materias.
Por tanto, buena parte de esas competencias ya estan previstas en la
legislacidon vigente aplicable, mientras que en otras materias se ha
procedido a identificar cudles eran los ambitos sobre los cuales se
proyectaban las distintas potestades ejercidas por los municipios. La
Ley Municipal procura a través de este sistema de articulacién de las
competencias municipales garantizar un estdandar minimo de
competencias de estas entidades locales con el fin de reforzar la
seguridad juridica de los gobiernos municipales a la hora de
desarrollar politicas propias, asi como servir de medida, en su caso,
para dotar a los municipios vascos de la financiacidon suficiente para
Su correcto ejercicio.

En ese sentido, es capital la regulacién que se hace en la Ley de la
efectividad de las competencias municipales, asi como la distincién
que se lleva a cabo entre competencias municipales y servicios
obligatorios, pues ese amplio listado de competencias municipales no
representa que todos los municipios deban ejercer todas y cada una
de ellas, ni tampoco nos indica la intensidad de su ejercicio, sino
simplemente reconoce titulos habilitantes para que los distintos
gobiernos municipales puedan priorizar determinadas politicas
publicas en funcidon de sus respectivos programas de actuacion
municipal impulsados por sus respectivos equipos de gobierno. La Ley
recoge, también, una regulaciéon de minimos sobre la delegacion y
transferencia de competencias, pudiéndose vincular la aplicacidon de
tales institutos al principio de diferenciacion. Asimismo, se incorpora
un precepto que regula la resolucibn de los conflictos de
competencias entre entidades locales. Finalmente, en el Uultimo
capitulo se incorpora una regulacion sumaria del régimen de los
servicios obligatorios municipales y el de la dispensa de los mismos.

De notable importancia es, asimismo, la regulacion recogida en el
titulo V de la Ley, donde se prevé la participacion de los municipios
en la elaboracion de las politicas publicas que lleven a cabo las
instituciones autondmicas. Con el fin de hacer efectiva esa
participacion se crea el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales
como organo colegiado que tiene por objeto hacer efectivas las
relaciones de cooperacion institucional de los municipios vascos con
tales instituciones. El Consejo se configura como un Organo de
composicidn paritaria, con autonomia organica y funcional, adscrito, a
efectos presupuestarios, a la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma.



En el seno del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales se crea la
Comisién  Municipal de Politicas Publicas, de composicién
estrictamente municipal, y que tiene por funcién principal actuar
como mecanismo de alerta temprana examinando mediante un
informe previo los anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones
normativas reglamentarias, con la finalidad de analizar la adecuacion
de tales anteproyectos o proyectos a la autonomia local y determinar,
en su caso, las modificaciones que procedan. La Comisidon Municipal
se convierte asi en el 6rgano de garantia por excelencia de la
autonomia municipal en Euskadi frente a la actuacién de los poderes
publicos. No obstante, sus funciones se limitan a “alertar” a esos
niveles de gobierno de que en sus actuaciones normativas en tramite
se puede estar vulnerando el principio de autonomia municipal.

El titulo VI consta de tres capitulos. El primero se refiere a otras
entidades locales distintas del municipio, materia para cuya
regulacion se atribuyen las mas amplias facultades a los drganos
forales de los territorios histéricos, siempre que el ambito territorial
de la entidad local no exceda del territorio histérico. Queda para la
regulacion autondmica el supuesto de que la entidad local exceda
dicho ambito territorial. Asimismo, se incorporan, como novedad, las
redes de municipios, que pueden ofrecer determinadas soluciones a
problemas municipales concretos y configurarse como una férmula
flexible de cooperaciéon institucional. En efecto, como se viene
reiterando, las formas de intermunicipalidad estdan plenamente
conectadas con el correcto ejercicio de las competencias municipales,
pues en muchos casos seran necesariamente los Unicos instrumentos
efectivos para asegurar su correcto ejercicio.

En el capitulo II de este titulo se regula la gestion de servicios
publicos. Se recoge asimismo una regulacion meramente
enumerativa sobre las formas de gestion, pero con alguna innovacién
puntual. No obstante, la premisa de esta regulacion de las formas de
gestion se asienta en reconocer que se trata de una materia
vinculada estrechamente con las potestades de autoorganizacion y
con las potestades normativas de los propios municipios.

En el capitulo III se regula la iniciativa local en el ejercicio de
actividades econdmicas de interés vecinal, por parte de las entidades
locales, tanto en régimen de concurrencia con privados como en
régimen de monopolio.

La financiacion municipal se trata en el titulo VII de la Ley. Esta
regulacion es, sin duda, una de las notas mas peculiares que ofrece la
Ley Municipal vasca en relacion con el resto de leyes tanto estatales
como autondmicas que tratan del régimen local, pues en esa
legislacion, de forma un tanto injustificada —aunque basada en temas
competenciales-, se ha disociado siempre entre régimen juridico de la



Administracién Local y financiacién local. Una disociacién que ha
tenido funestas consecuencias para el desarrollo del nivel local de
gobierno en el resto del Estado. Sin embargo, en el caso vasco,
dadas las peculiaridades econdmico-financieras derivadas del propio
Concierto Econdmico y de la regulacion recogida en el propio Estatuto
de Autonomia, no solo es conveniente sino también necesario
incorporar una serie de principios y reglas en materia de financiacion
local, sin perjuicio de reconocer expresamente las importantes
competencias que sobre ese ambito material ostentan los territorios
historicos.

El citado titulo VII recoge en su primer capitulo una serie de
disposiciones generales en las que se prevén los principios de la
hacienda local vasca, asi como la regla de que la financiacion
municipal sera incondicionada, sujetando la financiaciéon condicionada
a una serie de requisitos. Asimismo, se incorporan una serie de reglas
relativas, entre otras cosas, al régimen de endeudamiento.

El capitulo II del titulo VII tiene por objeto la financiacién de los
municipios vascos y las demas entidades locales. Y en la regulacidon
de esta importante materia se ha querido partir de un criterio
prudente que pretende conciliar los intereses de los diferentes niveles
de gobierno existentes en la Comunidad Autdnoma (instituciones
comunes, territorios histéricos y municipios); para lo que se da una
especial relevancia al Consejo Vasco de Finanzas Publicas, en el que
todos ellos estaran representados.

Por ultimo, en el titulo VIII se recogen una serie de regulaciones
parciales sobre diferentes temas de interés municipal. En primer
lugar, con el fin de cumplir con la exigencia constitucional de
predeterminacion legal, en los procedimiento sancionadores definidos
por ordenanza se prevé la posibilidad de que las sanciones
pecuniarias puedan ser sustituidas, mediando la voluntad de la
persona infractora, por trabajos en beneficio de la comunidad de
valor equivalente. Asimismo, se recogen una serie de previsiones
relativas a la legitimacion de las asociaciones de municipios en los
procesos de negociacidn colectiva.

La disposicion adicional tiene por objeto regular algunas cuestiones
relativas a la asociacién de municipios vascos mas representativa del
municipalismo vasco y que puede asumir, de acuerdo con lo previsto
en la Ley y del desarrollo que se haga de la misma, un importante
papel en la gestidn politica del modelo disefiado en este marco
normativo.

Las disposiciones transitorias regulan, en primer lugar, determinados
aspectos del régimen juridico del personal funcionario de
Administraciéon Local con habilitacion de caracter estatal, como



complemento normativo necesario de la disposicion adicional segunda
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, hasta que se proceda a su regulacion definitiva y completa
en la normativa autondmica de la funcidon publica; la segunda de
estas disposiciones mantiene la vigencia del actual Registro de
Administracién Local de Euskadi, hasta que se regule el régimen de
organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades Locales que
crea esta Ley.

Se recoge también una disposicién derogatoria. Y, por ultimo, se
procede a una modificacidon puntual de algunos aspectos de la Ley de
Territorios Histéricos. Esta reforma puntual pretende dar entrada a la
representacién de los municipios vascos en el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas para el tratamiento de algunos asuntos que se
determinan en la Ley de forma tasada. No se trata, en ningln caso,
de modificar la composicién actual del citado Consejo Vasco de
Finanzas Publicas en relacién con las competencias nucleares que
este 6rgano viene desempefiando, cuya composicion principal sigue
asentandose sobre la base paritaria de la representacién de las
instituciones comunes y de los territorios histoéricos, sino Unicamente
adherir a tal Consejo una representacion municipal que dispondra de
voto en materias tasadas y, en el resto, sélo sera oida en el proceso
de deliberacién del citado 6rgano, pero sin disponer de derecho de
voto. Con esta presencia, no obstante, se satisface una de las
reivindicaciones tipicas del municipalismo vasco de disponer de voz vy,
en su caso, voto en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Y se
cierra, asi, un largo proceso que termina con la incorporacién
definitiva de los municipios en el sistema institucional vasco. Las tres
Ultimas disposiciones finales se refieren a la puesta en
funcionamiento del nuevo sistema de participacion municipal en el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas; a la constitucién y a la
elaboracidon del reglamento de organizacion y funcionamiento del
Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales; y a la habilitacién, al
Gobierno Vasco, para el desarrollo reglamentario de la Ley.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- Caracter de la Ley.

1.- La presente Ley se encuadra dentro de las competencias de la
Comunidad Auténoma en relacion con la Administracién Local, sin
perjuicio de las competencias que sobre esa misma materia ejercen
los 6rganos forales de los territorios histéricos.



2.- A través de esta Ley se determina la posicion del municipio vasco
en el entramado institucional de poderes publicos territoriales en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Articulo 2. - Objeto de la ley
Es objeto de esta Ley:

a) El reconocimiento del nivel institucional municipal, de su
posicion y protagonismo en el conjunto de instituciones de
Euskadi.

b) La defensa y proteccidon de la autonomia municipal.

c) El establecimiento del régimen de competencias municipales y
un marco legal para la garantia de suficiencia financiera en su
ejercicio.

d) El establecimiento del régimen juridico minimo de organizacién
y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales.

e) La configuracion de un sistema de coordinacidon y colaboracién
interinstitucional en el disefio, ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas en cuanto sean desarrolladas por los
municipios y demas entidades locales o requieran de su
participacion.

Articulo 3.- Principios.

1.- Los municipios adecuaran su actuacidn normativa y ejecutiva a los
siguientes principios:

a) Principio de autonomia municipal.

b) Principio de autonomia normativa.

c) Principio de autonomia financiera.

d) Principio de autoorganizacion.

e) Principio de proximidad, a la ciudadania.
f) Principio de solidaridad y de sostenibilidad.

g) Principio de igualdad de la ciudadania en el acceso a los servicios
publicos locales.

h) Principio de lealtad institucional

2.- Los d6rganos de la Comunidad Auténoma, en el ejercicio de sus
competencias, deberan respetar los principios recogidos en el
apartado 1 del presente articulo.



3. Asimismo, los dérganos de la Comunidad Auténoma, cuando
regulen sobre materias de interés local, deberan adecuar su
intervencion normativa a los siguientes principios:

a) Suficiencia financiera de los municipios para el ejercicio de las
competencias atribuidas.

b) Subsidiariedad, como criterio de atribucion competencial.
c) Proporcionalidad.

d) Diferenciacién, siempre que la aplicacion del tal principio sea viable
en funcion de las capacidades de gestion de los respectivos
municipios o, en su caso, de las demas entidades locales.

Articulo 4.- Entidades locales.

1. Tendran la consideracion de entidades locales, a los efectos de
esta ley:

a) El municipio.

b) Los concejos y cualesquiera otras entidades locales
territoriales de ambito inferior al municipio, conforme a la
normativa foral existente en cada territorio.

c) Las mancomunidades de municipios.

d) Los consorcios constituidos de acuerdo con lo previsto en
la presente ley o en la normativa foral que les sea de
aplicacién.

e) Las cuadrillas alavesas y cualesquiera otras entidades que
agrupen a varias entidades locales, bajo la denominacién
especifica que corresponda, conforme a lo dispuesto en
esta ley y demas normativa que sea de aplicacion.

f) Las areas metropolitanas.

2. Las entidades locales a las que se refiere el nUmero anterior
tendran personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 5.- Registro de Entidades Locales.

1. Los municipios y demas entidades locales a que se refiere el
articulo anterior se inscribiran en el Registro de Entidades Locales de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco que se crea en virtud de esta
ley. Las anotaciones que se practiquen en este Registro se
comunicaran al de ambito estatal que corresponda.



2. El Registro tendra caracter publico y reglamentariamente se
regulara su régimen de organizacion y funcionamiento.



TITULO 1I.- EL MUNICIPIO: LA AUTONOMIA
MUNICIPAL.

Articulo 6.- El municipio.

1.- El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.- El municipio es, asimismo, la primera instancia de representacién
politica y cauce inmediato de participacién de la ciudadania en los
asuntos publicos locales.

Articulo 7.- Autonomia municipal.

1.- Los municipios vascos gozan de autonomia para la ordenacion y
gestion de una parte importante de los asuntos de interés publico en
el marco de las leyes y, en su caso, de las normas forales.

2.- Los municipios actuaran, en todo caso, bajo su responsabilidad y
de acuerdo con sus competencias, que ejerceran siempre en beneficio
de la ciudadania.

3.- La autonomia municipal en Euskadi se entendera dotada de
contenido politico, de tal modo que la capacidad de ordenacién y
gestion que comprende permita a los gobiernos locales la definicion y
ejecucion de politicas propias que excedan de la estricta prestacién
de servicios.

4.- La autonomia municipal comprende, en todo caso, la ordenacion
de los intereses publicos en el ambito propio del municipio, la
organizacion y gestion de sus propios organos de gobierno vy
administracion, la organizacién de su propio territorio, la regulacién y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la politica
y gestion del personal a su servicio, el patrimonio y la recaudacion,
asi como la administracion y destino de los recursos de sus
haciendas.

5.- Las facultades de coordinaciéon que en su caso correspondan a las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma y a los
territorios histéricos no supondran, en ningln caso, sustraccion o
menoscabo de la autonomia municipal.

Articulo 8.- Alteraciones relativas al municipio.

1. La creacidn y supresion de municipios, la alteracién y deslinde
de términos municipales, los cambios de nombre y de la capitalidad
de los municipios y la adopcién y modificacion de su bandera, ensefa
y escudo, asi como el otorgamiento de titulos y cualesquiera otros
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distintivos, se regulara por la normativa emanada de los dérganos
forales de los territorios historicos.

2. Las cuestiones sobre deslindes que se susciten entre municipios
pertenecientes a distintos territorios histéricos seran resueltas por el
organo competente de la Comunidad Auténoma. Reglamentariamente
se regulara el procedimiento, en el que se dara intervencion a las
diputaciones forales y a los municipios afectados.

TITULO II.- ESTATUTO DE LAS VECINAS Y VECINOS: DEBERES
Y DERECHOS. INFORMACION Y PARTICIPACION.

CAPITULO I.- DEBERES, RESPONSABILIDADES Y DERECHOS
DE LAS VECINAS Y VECINOS.

Articulo 9.- Deberes y responsabilidades de las vecinas y
vecinos.

1.- Son deberes y responsabilidades de las vecinas y vecinos:

a) Contribuir mediante las prestaciones econdmicas y personales
legalmente previstas al ejercicio de las competencias municipales y a
la prestacidn de los servicios publicos municipales.

b) Comunicar a los ayuntamientos las variaciones de sus
circunstancias personales cuando impliquen una modificacion de los
datos obligatorios de su inscripcidn registral.

c) Cumplir la normativa local y colaborar en su aplicacién informando
a las autoridades locales de cualquier infraccion o anomalia que
impida, dificulte o perturbe la prestacion de los servicios o represente
un peligro cierto para usuarios o terceros.

d) Hacer un uso racional y adecuado del patrimonio municipal y de
las infraestructuras, servicios urbanos y mobiliario urbano y colaborar
en su preservacion y recuperacion.

e) Respetar las normas de convivencia ciudadana en el espacio
publico y, asimismo, respetar los derechos de las demas personas.

f) Preservar y contribuir a la mejora del medio ambiente, del espacio
publico y del paisaje urbano, mediante comportamientos ecoldgicos y
sostenibles.

g) Cualesquiera otros previstos por la normativa en vigor, en
particular en las ordenanzas municipales que regulen los usos del
espacio publico.

2.- Los deberes y responsabilidades regulados en el apartado
anterior, a excepcion del previsto en la letra b), seran también
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exigibles a todas las personas que, sin ostentar la condicion de vecino
o vecina, se hallen circunstancial o permanentemente en el término
municipal.

Articulo 10.- Derechos de las vecinas y vecinos.
Son derechos de las vecinas y vecinos:

a) Ser elector o electora y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion electoral.

b) Participar en la elaboracion y gestién de politicas publicas locales
de acuerdo con la normativa que sea de aplicacién.

c) Disfrutar de un medio ambiente y un espacio publico urbano
adecuado y sostenible.

d) Disponer de entornos accesibles, que no supongan barreras ni
restricciones al transito y a la participacion de las personas con
discapacidad.

e) Acceder de forma efectiva y en condiciones de igualdad a los
servicios publicos, en los términos que determina la presente Ley vy
demas disposiciones que sean de aplicacion. Se fomentara,
especialmente, el acceso y utilizacion de tales servicios por las
mujeres victimas de violencia de género, personas desempleadas,
discapacitadas, jubiladas, pensionistas y jovenes, asi como todas
aquellas personas que carezcan de recursos econdmicos y a
cualesquiera otros colectivos desfavorecidos que asi se determine.

f) Recibir informacion acerca de los riesgos, de caracter natural o
tecnoldgico que puedan afectar al ambito municipal, asi como de los
planes municipales de proteccién civil.

g) Derecho a la cultura y a acceder a los bienes del patrimonio
historico.

h) Derecho a utilizar cualquiera de las lenguas oficiales y ser
atendidos en la de su eleccibn, en sus relaciones con la
Administracién Local, de acuerdo con la legislacion autondémica que
regule el ejercicio de los derechos linglisticos de la ciudadania.

i) Derecho a la informacion y participacion en los términos previstos
en el Capitulo II de este Titulo.

j) Ser informados, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracién Municipal en relacion a todos los expedientes y
documentacién municipal de acuerdo con la legislacién aplicable.

k) Exigir la prestacibn y en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio publico en el supuesto de constituir un
servicio municipal obligatorio.
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I) Aquellos otros derechos establecidos en la normativa en vigor.

Articulo 11.- Cartas de deberes, responsabilidades y derechos
de las vecinas y vecinos.

Los municipios vascos podran aprobar, mediante ordenanza, cartas
de derechos, deberes y responsabilidades de las vecinas y vecinos,
en donde se recogeran, asimismo, los compromisos municipales ante
el incumplimiento de los derechos consignados y las consecuencias
que conlleve no respetar los deberes y responsabilidades ciudadanas.

CAPITULO II.- INFORMACION Y PARTICIPACION.

Articulo 12.- Derecho a la informacion y participacion de las
vecinas y vecinos.

1.- Los municipios informaran a su ciudadania sobre sus actividades y
promoveran la participacién de todas las vecinas y vecinos en la vida
local ya sea directamente o a través de asociaciones generales o
sectoriales.

2.- Los municipios, en sus relaciones con los vecinos, actuaran de
conformidad con el principio de transparencia y de participacion en el
proceso de formacidn de las politicas publicas, con el fin de garantizar
principios de buen gobierno y de buena administracion.

Articulo 13.- Informacion y caracter publico de las sesiones.

1.- Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a obtener
copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las entidades
locales y de sus antecedentes, previo pago, en su caso, de las
exacciones legalmente establecidas. Asimismo, podran consultar los
archivos y registros, en los términos previstos en la legislacién
basica. La denegacion o limitacién de estos derechos, por razones de
interés publico, por intereses de terceros mas dignos de proteccion o
cuando asi lo disponga una ley debera hacerse mediante resolucién
motivada.

2. Las entidades locales deberan disponer de su respectiva pagina
web informativa, convenientemente actualizada.

3.- Las sesiones plenarias de las entidades locales son publicas.
Dichas entidades procuraran la grabacion de las sesiones y su
difusion a través de su respectiva sede electronica. No obstante,
podran ser secretos el debate y votacién de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental a que se refiere el articulo
18.1 de la Constituciéon, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

4.- En ningun caso, seran publicas las reuniones de la Junta de
Gobierno Local.
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5. Con caracter general, las sesiones de los 6rganos de las entidades locales, que
tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno o de la Junta de Gobierno, o el seguimiento de la
gestion de los 6rganos de gobierno de la entidad, no seran publicas; salvo acuerdo
del Pleno en sentido contrario, adoptado por mayoria absoluta del ntimero legal de
miembros, o prevision expresa en el reglamento organico de la entidad.

6.- En el caso de las personas con discapacidad, la informacién vy
régimen de publicidad de las sesiones prevista en este articulo debera
proporcionarse a través de medios y formatos accesibles. Cuando el
municipio u otra entidad local vasca no dispusieran de medios
adecuados para satisfacer el ejercicio de este derecho podra solicitar
auxilio institucional a otras Administraciones Publicas que si
dispongan de los mismos.

7. La aplicacion de lo dispuesto en este articulo se harda de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion reguladora del acceso
de los ciudadanos a los servicios publicos.

Articulo 14.- Participacion ciudadana vy potestad de
autoorganizacion local.

Los municipios deberan establecer y regular, en normas de caracter
organico, procedimientos y organos adecuados para la efectiva
participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local,
tanto en el ambito del municipio en su conjunto como, en su caso, en
las distintas divisiones territoriales del mismo. Esta participacion
ciudadana no podra ir en menoscabo de las potestades vy
competencias de los d6rganos del municipio y de sus divisiones
territoriales, previstos en la legislacion basica y en esta Ley.

Articulo 15.- Consultas populares.

1.- De conformidad con la legislacion del Estado y con lo dispuesto en
esta Ley, los alcaldes y alcaldesas, previo acuerdo por mayoria
absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno del Estado, podran
someter a consulta popular aquellos asuntos de la competencia
propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia
para los intereses de las vecinas y vecinos, con excepcién de los
relativos a la hacienda local.

2.- El acuerdo del Pleno delimitard, con claridad, los términos exactos
de la consulta que se propone; y se remitira certificado del mismo al
organo competente, en materia de Administraciéon Local, de la
Comunidad Auténoma.. Este, previo informe sobre su procedencia y
adjuntando el mismo, lo remitira al dérgano competente de la
Administracién del Estado.

3.- Una vez obtenida la autorizacién, el ayuntamiento convocara la
consulta popular, que debera celebrarse en un plazo no inferior a un
mes ni superior a dos meses desde la publicacidon de la convocatoria
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en el Boletin Oficial del Territorio Histdrico. La convocatoria contendra
el texto integro del proyecto de disposicion o, en su caso, de la
decisiéon objeto de la consulta; sefalard claramente la pregunta o
preguntas a que han de responder los vecinos convocados vy
determinara la fecha en que haya de celebrarse la votacién.

4.- El ayuntamiento procurara la maxima difusidén de la convocatoria,
para general conocimiento de los vecinos.

Articulo 16.- Iniciativas ciudadanas.

1.- Las vecinas y vecinos con derecho de sufragio activo en las
elecciones municipales podran ejercer la iniciativa popular. A tal
efecto, podran presentar propuestas de acuerdos o actuaciones o
proposiciones de ordenanzas en materias de la competencia propia
municipal, de acuerdo con lo que se establece en la presente Ley.

2.- Las iniciativas a que hace referencia el apartado anterior deberan
ser sometidas a debate y votacidén sobre su admisibilidad en el Pleno
municipal, sin perjuicio de que posteriormente se tramiten y sean
resueltas por el 6rgano competente por razén de la materia. En todo
caso, se requerira el previo informe de legalidad de la secretaria del
respectivo municipio, asi como de la intervencién cuando afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémico

3.- Las iniciativas populares pueden llevar incorporada una propuesta
de consulta popular municipal, que sera tramitada en tal caso por el
procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo anterior.

4.- Las iniciativas previstas en este articulo deberan ir suscritas al
menos por el diez por ciento de las vecinas y vecinos del municipio,
con derecho de sufragio activo.

5. Los ayuntamientos podran regular reglamentariamente el
procedimiento para el ejercicio de las iniciativas ciudadanas previstas
en este articulo.

Articulo 17.- Participacion y tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones.

1.- Las entidades locales y, especialmente, los municipios impulsaran,
dentro de las politicas de innovacion local, la utilizacién interactiva de
las tecnologias de la informacidn y la comunicaciéon para promover y
facilitar la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la
presentacion de documentos y para la realizacion de tramites
administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas; asi como para suministrar informacién de toda la
actividad municipal.

2.- Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una
actividad de servicios y a su ejercicio incluida en el ambito de
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aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre
Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, las personas
fisicas y juridicas prestadoras podran realizar dichos procedimientos y
tramites, por medio de una ventanilla Unica, por via electrénica y a
distancia, salvo que se trate de la inspeccidon del lugar o del equipo
que se utiliza en la prestacién del servicio.

3.- Asimismo, los municipios garantizaran que las personas fisicas y
juridicas prestadoras de servicios puedan a través de la ventanilla
Unica obtener toda la informacién y formularios necesarios para el
acceso a una actividad y su ejercicio, asi como conocer las
resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades
competentes en relacién con sus solicitudes.

4.- Las diputaciones forales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion basica del Estado, colaboraran con los municipios,
especialmente con aquéllos que, por su insuficiente capacidad
econdmica y de gestién, no puedan desarrollar satisfactoriamente lo
establecido en este articulo y en el 13.2 de esta Ley.

TITULO III.- ORGANIZACION MUNICIPAL Y ESTATUTO DE SUS
REPRESENTANTES.

CAPITULO I.- ORGANIZACION MUNICIPAL.
Articulo 18.- Principios generales.

1.- Los municipios vascos dispondran de los dérganos necesarios
previstos en la legislacion basica sobre régimen local, pudiendo
desplegar sus potestades normativas de organizacidon dentro de ese
marco normativo y de lo dispuesto en esta Ley.

2.- El funcionamiento de los 6rganos necesarios, su régimen de
acuerdos y el estatuto de sus miembros se ajustara, asimismo, a lo
previsto en la citada legislacién basica y a lo recogido en la presente
Ley y en los reglamentos municipales de organizacién. En todo caso,
se garantizara el ejercicio de la accion de gobierno y el respeto de las
minorias politicas en sus &rganos representativos, conforme al
principio de legitimacién democratica de los mismos.

3.- En el resto de los 6rganos complementarios, los municipios se
ajustaran, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley, a lo que se
establezca en sus respectivos reglamentos de organizacién dictados
en el uso de sus competencias.

Articulo 19.- Municipios de gran poblacién.

1. A los municipios de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco
incluidos en los supuestos previstos en el articulo 121.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, les

23



sera de aplicacidon el régimen de organizacién de los municipios de
gran poblacién previsto en la legislacidon basica de régimen local.

2. En los supuestos en los que sea necesaria la iniciativa del
ayuntamiento para adquirir la condicion de municipio de gran
poblacion, aquél debera adoptar el correspondiente acuerdo plenario,
por mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, y
remitir certificado del mismo al Departamento competente en materia
de régimen local, de la Administracién General de la Comunidad
Autonoma, cuyo titular elevara el correspondiente anteproyecto de
ley a Consejo de Gobierno.

Articulo 20.- Régimen de concejo abierto.
1. Funcionan en régimen de concejo abierto los municipios que:

a. Tradicionalmente, sin tener obligacion legal, cuenten con
este régimen especial de gobierno y administracién.

b. Por su localizacion geografica, la mejor gestién de los
intereses municipales u otras circunstancias lo hagan
aconsejable.

c. Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica
2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General, venian obligados a funcionar en este régimen y
hayan venido funcionando ininterrumpidamente en el
mismo, si tras la sesidn constitutiva de la corporacion,
convocada la asamblea vecinal, asi lo acordaran por
unanimidad los tres miembros electos y la mayoria de los
vecinos.

2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se
refiere el apartado b) del nimero anterior requiere peticion de la
mayoria de los vecinos con derecho a sufragio activo, decision
favorable de los dos tercios del numero legal de miembros del
ayuntamiento y aprobacion por el érgano competente, en materia de
régimen local, de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. Los municipios que vengan funcionando en régimen de concejo
abierto, de acuerdo con las letras a) y b) del nUmero 1 de este
articulo, y deseen cambiar al régimen general, deberan adoptar
acuerdo en tal sentido por mayoria simple de la asamblea vecinal y
obtener la aprobacion del érgano competente, en materia de régimen
local, de la Administracién de la Comunidad Auténoma. El nuevo
régimen sera de aplicaciéon a partir de la constitucién de la nueva
corporacion, tras las siguientes elecciones municipales.
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4. En el régimen de concejo abierto, el gobierno y la administracién municipales
corresponden al alcalde o alcaldesa y a la asamblea vecinal de la que forman parte
todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones
locales que sean aplicables y estén debidamente acreditados. En defecto de los
mismos se observaran las siguientes normas:

a) Quien ostente la alcaldia debera designar al menos a un
teniente de alcalde para que le asista en el ejercicio de sus
funciones y le sustituya en caso de ausencia, enfermedad o
cualquier otro supuesto en que sea necesaria tal sustitucién. Le
corresponden las funciones que la normativa de régimen local
asigna a la alcaldia.

b) A la asamblea vecinal le corresponderan las funciones que la
normativa reguladora de régimen local asigna al pleno
municipal.

5. En los municipios en régimen de concejo abierto existira una comision especial
de cuentas, a la que correspondera el examen, estudio e informe de todas las
cuentas, presupuestrarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar la asamblea
vecinal. Estara formada por un minimo de tres miembros elegidos por este 6rgano.
Su régimen de funcionamiento serd el previsto en el correspondiente acuerdo de la
asamblea vecinal.

6. Los alcaldes de los municipios de menos de 100 residentes podran
convocar a sus vecinos a concejo abierto para decisiones de especial
trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren, deberan someterse
obligatoriamente al criterio de la asamblea vecinal constituida al
efecto.

CAPITULO II.- DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA DE
PUESTOS DE TRABAJO.

Articulo 21.- Puestos de trabajo a tiempo parcial.

Cuando la correcta prestacion de un servicio o actividad no requiera
la dedicacidon a tiempo completo de un funcionario o funcionaria, los
municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes podran prever
puestos de trabajo reservados a funcionarios y funcionarias a
dedicacidn parcial en sus relaciones de puestos.

Articulo 22.- Puestos de trabajo reservados a personal laboral.

Las entidades locales constituidas por asociaciones o agrupaciones de
otras entidades locales podran prever, en sus relaciones de puestos
de trabajo, puestos reservados a personal laboral, salvo que
impliquen ejercicio de autoridad.
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CAPITULO III.- DISPOSICIONES SOBRE EL ESTATUTO DE LAS
Y LOS REPRESENTANTES LOCALES.

Articulo 23.- Régimen de las y los representantes municipales.

1.- El régimen juridico de las y los representantes municipales vascos
es el establecido con caracter general en la legislacion basica de
régimen local y en la legislacion electoral, que se completara con lo
previsto en la presente Ley.

2.- La determinacion del nimero de representantes que integran los
municipios, el procedimiento para su eleccién, la duracién de su
mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad se
prevén en la legislacion electoral.

3.- Los derechos y deberes de las y los representantes locales seran
los establecidos con caracter general en la legislacién basica, asi
como los previstos en esta ley.

Articulo 24.- Derechos econdmicos y régimen de dedicacion de
las y los representantes municipales.

1.- Las y los representantes locales tendran los derechos econdmicos
y las modalidades del régimen de dedicacion que se prevén en la
legislacion basica de régimen local, en esta Ley, en el reglamento
organico municipal y, en su caso, en los acuerdos plenarios
correspondientes.

2. Los ayuntamientos regularan en el reglamento organico municipal
o por acuerdo de Pleno los siguientes extremos:

a) Los regimenes de dedicacion y retribuciones del alcalde vy
concejales del equipo de gobierno.

b) Regimenes de dedicacién y retribuciones de los portavoces o
representantes de los distintos grupos politicos, para lo que se tendra
en cuenta el principio de proporcionalidad derivado del nimero de
miembros integrantes del Pleno. El importe de los recursos
asignados, por este concepto, a los grupos de la oposicién, en ningun
caso podra ser superior al atribuido al equipo de gobierno.

c) El régimen de indemnizaciones por los gastos efectivos
ocasionados en el ejercicio del cargo.

d) Férmulas que favorezcan la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y profesional de los representantes locales.

3.- A los alcaldes y concejales que se les asigne dedicacion exclusiva
o parcial se les dara de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social, en los términos y con las salvedades previstas en la legislacién
basica.
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4.- El nimero de representantes locales con dedicacion exclusiva o
parcial, asi como sus retribuciones, sera acordada por el Pleno a
propuesta del Alcalde, al inicio de cada legislatura. Dichas
dedicaciones y retribuciones sélo podran ser modificadas por el Pleno
a propuesta del alcalde.

5.- A efectos de la mejor armonizacion del gasto publico, la Comisidn
Municipal del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales regulado en
el articulo 39 podra establecer, a modo de recomendacion, una tabla
de retribuciones en funcion de la poblacién del municipio y del tipo de
dedicacidn exclusiva o parcial de las y los representantes locales.

Articulo 25.- La oposicion.

Los municipios vascos con poblacion superior a cinco mil habitantes
garantizaran que exista al menos un concejal o concejala con
dedicacidn parcial perteneciente al grupo politico de la oposicién con
mayor numero de representantes, que a partir de veinte mil
habitantes lo serd con dedicacion exclusiva, con el fin de que las
funciones de control y fiscalizacion del gobierno municipal puedan
llevarse a cabo de forma efectiva. Si dos o0 mas grupos tuvieran igual
numero de representantes locales se adjudicara a la fuerza politica
mas votada.

Articulo 26.- Grupos politicos municipales.

1.- Las y los representantes locales se constituiran en grupos politicos
y dispondran de los derechos y obligaciones que se establecen en la
legislacion basica y en la presente Ley, con excepcion de los
miembros no adscritos cuyos derechos econdmicos y politicos no
podran ser nunca superiores a los que les hubiesen correspondido de
permanecer en el grupo de procedencia.

2.- Todos los grupos politicos con representacion en el Pleno, salvo renuncia
expresa, tendran derecho a participar en los 6rganos complementarios, mediante
la presencia de concejales pertenecientes a los mismos, en la misma proporcion
que en el Pleno. Cuando, por la composicién de la corporacién, no sea posible
conseguir dicha proporcionalidad, podra optarse por repartir los puestos de modo
que la formacién de mayorias sea la misma que en el Pleno o por integrar los
6rganos con un nimero de miembros igual para cada grupo, y aplicar, para la
adopcién de acuerdos, el sistema del voto ponderado.

3.- Los grupos politicos municipales tendran derecho a asignaciones
econdmicas con el fin de desempefiar dignamente sus funciones.
Dichas asignaciones contaran con un componente fijo, idéntico para
todos los grupos, y otro variable, en funcidon del nUmero de miembros
de cada uno de ellos. Estas asignaciones no podran destinarse al
pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de
la corporacién ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir
activos fijos de caracter patrimonial. A los efectos de una mejor
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armonizacidon del gasto publico, la Comisidn Municipal del Consejo
Vasco de Politicas Publicas Locales podra establecer, a modo de
recomendacion, una tabla de asignaciones a grupos municipales en
funcidn de la poblacién de los municipios.

Articulo 27.- Cédigo ético y de buen gobierno de las y los
representantes municipales vascos.

1.- La Comisién Municipal de Politicas Publicas Locales elaborara, a
modo de recomendacion, un cddigo ético y de buen gobierno de las y
los representantes locales vascos que abogue por hacer efectiva la
ejemplaridad publica de tales representantes y refuerce |la
legitimacién de sus funciones ante la ciudadania.

2.- Los municipios vascos, en uso de sus facultades de
autoorganizacién podran, en todo caso, aprobar cédigos éticos o de
buen gobierno distintos del previsto en el parrafo anterior.

TITULO IV.- COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS.
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 28.- Principios generales.

1.- Las competencias de los municipios vascos se determinaran de
acuerdo en todo caso con lo previsto en la legislacidon basica, en la
presente Ley, en otras leyes del Parlamento Vasco y en las normas
forales de los territorios historicos.

2.- Para la determinacién, en su caso, de las competencias de los
municipios vascos se tendra en cuenta el principio de mayor
proximidad a la ciudadania. Asimismo se valorara la amplitud o
naturaleza de la materia o actividad publica, la capacidad de gestion
de las entidades locales o las necesidades de eficacia o economia.

3.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.3 de la presente Ley, la
asignacién a otro nivel de gobierno de una competencia atribuida al
municipio por la presente Ley, se debera fundamentar en el principio
de subsidiariedad, asi como se deberd justificar la proporcionalidad
de la medida. En todo caso, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Que sea necesaria, por imprescindible, una actuacion unitaria, sea
en el plano territorial del territorio histérico o de la Comunidad
Auténoma.

b) Que la homogeneidad requerida no pueda alcanzarse de forma
suficiente mediante la asistencia técnica o a través de las formulas de
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intermunicipalidad previstas en la presente Ley o en las normas
forales.

c) Que las concretas funciones atribuidas a las entidades forales o
autondmicas sean estrictamente necesarias para la satisfaccion de los
intereses supramunicipales.

Articulo 29.- Potestades.

1.- A los municipios les corresponden todas las potestades previstas
en la legislacién basica de régimen local, incluida la declaracion de
urgente ocupacion de bienes y derechos en las expropiaciones por
motivos urbanisticos.

2.- Las demas entidades locales ejerceran las citadas potestades, con
las salvedades y limitaciones previstas en las leyes y en las normas
forales que les sean de aplicacién.

CAPITULO II.- COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS.
Articulo 30.- Clausula general de competencias.

1.- Los municipios vascos, sin perjuicio de las competencias que se
prevén en el articulo siguiente, dispondran de competencias para
ejercer la iniciativa en la ordenacion y gestidon de cualesquiera otra,
siempre que no esté atribuida expresamente a otro nivel de gobierno
y contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal.

2.- Asimismo, los municipios vascos podran llevar a cabo actividades y servicios

complementarios a los desarrollados por otras administraciones publicas.

Articulo 31.- Competencias municipales.

1.- Las competencias de los municipios vascos previstas en el
presente articulo tendran la condicion de competencias propias

2.- En los casos de concurrencia competencial se actuara bajo los
principios de coordinacién y colaboracién, a fin de evitar duplicidades
innecesarias y garantizar en todo caso el mejor y mas eficaz servicio
a la ciudadania.

3.- En el marco de la legislacidon aplicable y sin perjuicio de las que,
ademas, les atribuyan las leyes sectoriales, los municipios vascos
tendran las siguientes competencias:

1) Espectaculos, actividades recreativas y establecimientos publicos
en los que se celebren u organicen aquellos:
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- Ordenacion de las condiciones y requisitos para el inicio de una
determinada actividad de servicios en establecimientos de publica
concurrencia en los que se celebren espectaculos y actividades
recreativas, asi como su control, vigilancia, inspeccién y régimen
sancionador.

- Otorgamiento de licencias, autorizaciones y permisos relativos a los
espectaculos, actividades recreativas y los establecimientos publicos
en los que se celebren, salvo que de acuerdo con la legislacién
vigente baste con una comunicacion previa o una declaracion
responsable.

2) Desarrollo y aplicacion de la normativa reguladora de la proteccién
de animales y tenencia de animales potencialmente peligrosos.

3) Policia y seguridad ciudadana: En esta materia las competencias
de los municipios se extienden, en el marco de lo dispuesto en la
legislacion de seguridad publica, sobre los siguientes ambitos:

- Definir y aplicar politicas preventivas en materia de seguridad
ciudadana en el ambito local en coordinacidn con otras
administraciones.

- Regular mediante ordenanza las relaciones de convivencia
ciudadana en espacios publicos y locales de publica concurrencia.

- Regular mediante ordenanza el uso de los servicios, equipamientos,
infraestructuras e instalaciones de titularidad publica.

- Crear los cuerpos de policia local, asi como su ordenacion,
planificacion y gestidon, en el marco de lo previsto en la legislacidon
sobre policia y seguridad publica”.

4) Proteccion civil, prevencion y extincidon de incendios:

- Elaborar y aprobar planes de proteccién civil y prevencién vy
extincion de incendios, planes que deberan ser coherentes y estar
coordinados con los que formulen las administraciones de ambito
supralocal.

- Aprobar ordenanzas que establezcan medidas preventivas, y en su
caso reactivas, en relacién con incendios, inundaciones u otro tipo de
percances o calamidades.

- Crear y gestionar estructuras municipales de proteccion civil, asi
como servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento.
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- Ordenar la adopcién de medidas extraordinarias que sean necesarias para
proteger a la poblacién en caso de incendio o catastrofe, pudiendo movilizar a las

vecinas y vecinos, requisar equipos u ordenar el desalojo de edificios, entre otras.

- Promover la vinculacidon ciudadana en materia de proteccion civil a
través de la figura del voluntariado, asi como fomentar la creacién de
organizaciones de voluntariado.

- Elaborar y ejecutar programas municipales de prevision vy
prevencion en colaboracion con otras administraciones competentes
en la materia.

5) Ordenacién, gestiodn, ejecucién y disciplina en materia urbanistica:

- Elaboracioén, tramitacion y la aprobacion inicial, provisional y, en su caso,

definitiva, de los planes de ordenacién urbana, estructural o pormenorizada.

- Elaboraciéon, tramitacion y aprobacion de los planes de
compatibilizacién del planeamiento general, previo acuerdo de los
municipios afectados.

- Ordenacién, desarrollo, gestion y disciplina del suelo no urbanizable.

- Desarrollo, gestion y disciplina en operaciones susceptibles de
rehabilitacidén, renovacién, regeneracion y sustitucion urbana.

- Elaboracién, tramitacidon y aprobacion definitiva de los estudios de
detalle, ordenanzas complementarias de la ordenacién urbanistica,
catalogos y otros instrumentos de ordenacién urbanistica.

- Elaboracién, tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
ejecucion urbanistica.

- Otorgamiento, en su caso, licencias urbanisticas, salvo los
supuestos que proceda una comunicacidon previa o declaracién
responsable.

- Garantia y proteccion de la legalidad urbanistica y restauracién de
la ordenacién urbanistica.

- Inspeccion y sancidn de las infracciones urbanisticas.

- Participacion en la elaboracién y disefio de los programas de
ejecucion de infraestructuras publicas cuando discurran por el
respectivo término municipal.
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- Participaciéon efectiva en la elaboracion de la planificacién en los
instrumentos de ordenacidon del territorio que afecten al término
municipal.

6) Planificacidn, programacién y gestion de viviendas:

- Elaboracion, gestion y ejecucién de la planificacion local de vivienda
y participacién en la elaboracion y gestion de la planificacion
autondmica de vivienda.

- Promocién y gestion de viviendas, sin perjuicio de la competencia
atribuida a la Comunidad Auténoma y en coordinacién y colaboracién
con ésta.

- Ordenacion, promocidon, gestién, adjudicacién y control de
equipamientos dotacionales y viviendas protegidas en sus diferentes
categorias, de regulacidn municipal de nueva construccion o
derivados de planes especificos de rehabilitacion y renovacién
urbana.

- Tramitacidon de los expedientes derivados de la inspeccion técnica
de los edificios, cuando impliquen necesidad de intervencidn.

7) Promocidén, defensa y proteccion del medio ambiente y desarrollo
sostenible:

- Formulacién y gestion de politicas municipales para la proteccion del
medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico, el desarrollo
sostenible y la proteccidon del patrimonio natural y la biodiversidad en
el ambito municipal.

- Elaboracion y aprobacién de la normativa municipal de proteccién
del medio ambiente.

- Otorgamiento de las licencias de actividades clasificadas, salvo en
aquellos casos que se prevea una comunicacion previa o declaracién
responsable, asi como la vigilancia, control, inspeccién, supervision y
ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a las actividades
sometidas a intervencién municipal.

- Impulso y programacion de actuaciones en materia de informacién
ambiental y de educacion ambiental.

- Participacién efectiva en la elaboracion de la planificacion en
materia ambiental.

- Ordenacion, planificacion, programacion y ejecucion de actuaciones
en materia de proteccion del medio ambiente contra ruidos,
vibraciones, contaminacion luminica y olores.
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- Vigilancia, control, inspeccidn, supervision y ejercicio de la potestad
sancionadora con respecto a las actividades sometidas a intervencién
municipal.

- Ordenacién del acceso y limpieza de playas.

- Planificacidén, conservacién y explotacién sostenible de los montes y
lugares de acceso a la naturaleza de titularidad municipal, e
implantacion de medidas de conservacion activa de la Red Natura
2000, de conformidad con la planificacion del patrimonio natural y de
la planificacidon territorial o sectorial que resulte en cada caso de
aplicacién.

8) Promocion, defensa y proteccion de la salud publica, incluyendo lo
relacionado con las drogodependencias:

- Formulacion y gestion de politicas municipales en materia de
proteccion y promociéon de la salud publica, con visidon integradora
dentro de la politica municipal de sostenibilidad social, econdmica vy
ambiental; en donde se incluyan planes y acciones especificas en
materia de Salud y Adicciones.

- Aplicacion de la evaluacién del impacto en salud en las politicas
locales, cuando éstas tengan un impacto relevante sobre la salud,
de acuerdo con el principio de salud en todas las politicas, y con
la finalidad de incorporar la proteccién y promocién de la salud en
el disefio e implementacion de las intervenciones locales.

- Desarrollo de programas de promocidon y educaciéon para la salud
con especial atencién a las personas en situacion de vulnerabilidad o
de riesgo.

- Colaboracion con la administracion sanitaria vasca en la
planificacion de los recursos asistenciales para la atencién sanitaria a
la poblacion.

- Participacion en el gobierno y gestién de los servicios asistenciales
de la sanidad publica vasca.

- Ordenacion de la movilidad con criterios de sostenibilidad,
integracion y cohesidén social, promocion de la actividad fisica y
prevencion de accidentes.

-Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia
humana.

- Control sanitario oficial de la distribucion de alimentos.
- Control sanitario oficial de la calidad del agua de consumo humano.

- Control sanitario de industrias, transportes, actividades y servicios.
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- Control de la salubridad de los espacios publicos.

- Control sanitario de zonas de bafo costeras y continentales.

- Velar por el cumplimiento de las normas sanitarias relativas al
sacrificio de animales para las necesidades personales del criador.

- Control de plagas urbanas.

-. Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

- Elaboracién y aprobacion de ordenanzas municipales que permitan
la vigilancia, control, inspeccion, supervision y ejercicio de la potestad
sancionadora con respecto a las actividades de promocién, defensa vy

proteccion de la salud publica, incluyendo las adicciones.

9) Ordenacidn, planificacién y gestién de la defensa y proteccién de
personas usuarias y consumidoras:

- Elaboracion y aprobacion de ordenanzas municipales sobre defensa
y proteccion de las personas usuarias y consumidoras.

- Informacion y educacion a las personas usuarias y consumidoras en
materia de consumo, asi como la orientacion y el asesoramiento a
éstas sobre sus derechos y la forma mas eficaz para ejercerlos.

- Informacion y orientacion a las empresas y profesionales en materia
de consumo.

- Analisis, tramitaciéon, mediacidn o arbitraje, en su caso, de las
guejas, reclamaciones y denuncias que presentan las personas
consumidoras.

- Constitucion, gestidon, organizacién y evaluacion de las oficinas
municipales de informacién al consumidor en su ambito territorial.

- Fomento, divulgacién y, en su caso, gestién, del sistema arbitral de
consumo, en colaboracién con la Administracion autondmica.

- Inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora.

- Adopcion de medidas urgentes y requerimiento de las
colaboraciones precisas en los supuestos de crisis 0 emergencia que
afecten a la salud y seguridad o intereses econdmicos de las personas
consumidoras y usuarias.

- Fomento y apoyo a las asociaciones de personas consumidoras y
usuarias.

10) Ordenacién, planificacion y gestién de cementerios, crematorios y
tanatorios.
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11) Ordenacién, planificacién y gestion de los servicios sociales:

- Ordenacion, planificacién y gestion de sus propios servicios en
materia de servicios sociales.

- Planificacidén de los servicios sociales municipales del Sistema Vasco
de Servicios Sociales, de acuerdo con la planificacién estratégica de
las Administraciones autondmica y foral y el mapa de servicios
sociales.

- Creacion, organizacidn y gestion de los servicios sociales de base.

- Provisién de los servicios sociales de atencién primaria del catalogo
de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales.

- Proteccidn a las personas menores de edad en situacién de riesgo.

- Fomento y promocion del tercer sector de accién social, asi como la
promocion de la participacion ciudadana, el fomento del
asociacionismo y del voluntariado y la participacion de las personas
usuarias y profesionales en la gestién y evaluacién de los servicios
sociales.

- Aportacion de informacion actualizada referida a las prestaciones vy
servicios en su ambito territorial de actuacién.

- Fomento y la promocién, en coordinacién con las demas
administraciones publicas vascas, de la formacion de los agentes y
profesionales que intervienen en el Sistema Vasco de Servicios
Sociales.

- Inspeccidn y el ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a
los servicios, centros y entidades de su titularidad y con respecto a
los servicios, centros y entidades privados concertados, contratados
0, en su caso, convenidos, para la prestacion de servicios de
competencia municipal.

- En su caso, la elaboracién y el desarrollo de los programas
municipales para la inclusion social aprobados en ejecucién del Plan
Vasco de Inclusién Social.

- Tramitaciéon y resolucién de los procedimientos relativos a las
ayudas de emergencia social y, en su caso, la realizacién de los pagos
correspondientes a dichas ayudas, asi como el seguimiento y control
de las mismas y el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito
de su competencia.
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12) Ordenacidén, gestidon, prestaciéon y control de los servicios en el
ciclo integral del agua de acuerdo con los Reglamentos marcos
correspondientes:

- Abastecimiento de agua en alta o aduccién, que incluye la captacién
y alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, incluida la
generaciéon de los recursos no convencionales, el tratamiento de
potabilizacién, el transporte por arterias o tuberias principales y el
almacenamiento en depdsitos reguladores de cabecera de los nucleos
de poblacion.

- Abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucion, el
almacenamiento intermedio y el suministro o reparto de agua de
consumo hasta las acometidas particulares o instalaciones de las
personas usuarias.

- Saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales
de los nucleos de poblacidon a través de las redes de alcantarillado
municipales hasta el punto de interceptacion con los colectores
generales o hasta el punto de recogida para su tratamiento.

- Depuracion de las aguas residuales urbanas, que comprende su
interceptacion y el transporte mediante los colectores generales, su
tratamiento y el vertido del efluente a las masas de agua
continentales o maritimas.

13) Ordenacion, gestion y prestaciéon del servicio de alumbrado
publico.

14) Ordenacidén, prestacion y control de los servicios de gestidon de
residuos domeésticos y comerciales no peligrosos, a través, en su
caso, de sistemas autorizados integrados para la recogida selectiva,
asi como la planificacion, programacién y disciplina de la reduccién de
la produccién de esos mismos residuos, todo ello de conformidad con
la planificacion marco de nivel territorial.

15) Ordenacidn, gestidn y prestacion del servicio de limpieza viaria.

16) Ordenacién, planificacidon, programacion, gestion, disciplina y
promocion de los servicios urbanos de transporte publico de personas
gue, por cualquier modo de transporte, se lleven a cabo integramente
dentro de sus respectivos términos municipales.

17) Planificacion, ordenacion y ejecucidn de infraestructuras ciclables
en tramos, comprendidos en su término municipal, que sean de su
titularidad.

18) Promocién del deporte y gestién de equipamientos deportivos de
uso publico:
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- Ejecucion de los programas de deporte escolar y para la extensién
del deporte para todas las personas, aprobados por los 6rganos
forales de los territorios histéricos, en coordinacidén con estos ultimos.

- Construccion, ampliacién y mejora de los equipamientos deportivos
municipales asi como su gestién y mantenimiento.

- Elaboracion y aprobacidén de las ordenanzas reguladoras del uso de
los equipamientos deportivos municipales.

- Organizacién y, en su caso, autorizacién de manifestaciones vy
competiciones deportivas que transcurran exclusivamente por su
territorio, especialmente las de caracter popular y las destinadas a
participantes en edad escolar y a grupos de atencion especial.

- Formulacién de la planificacion deportiva municipal.

19) Planificacidn y gestion de actividades culturales y promocion de la
cultura:

- Elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de planes y proyectos
municipales en materia de bibliotecas, archivos, museos y colecciones
museograficas.

- Gestion de sus instituciones culturales propias, la construccién vy
gestion de sus equipamientos culturales y su coordinacion con otras
del municipio.

- Organizacién y promocion de todo tipo de actividades culturales y el
fomento de la creacién y la produccidén artistica, asi como las
industrias culturales.

- Participacidon en el sistema bibliotecario de Euskadi y en la red de
lectura publica de Euskadi.

20) Proteccién y conservacion del patrimonio histérico municipal vy
elaboracion y aprobacién de planes especiales de proteccion vy
catalogos.

21) Turismo:
- Promocion de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés.

-. Declaracidn de interés turistico de lugares, bienes y servicios
situados dentro de su territorio.

-. Prestacion del servicio de informacidn turistica de caracter local.

- Participacion en la formulacion de los instrumentos de planificacién
y promocion del sector turistico en la Comunidad Auténoma.

- Disefio de la politica de infraestructuras turisticas de titularidad
municipal.
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-. Colaboracion con otras administraciones publicas en la promocién
de zonas y recursos turisticos comunes.

22) Educacién:

- Participacion en la programacion de la ensefianza y en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

- Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados
a centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria y de
educacién especial, asi como la puesta a disposicibn de la
Administracién educativa de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes publicos.

- Gestion de la utilizacién de instalaciones de los centros docentes
publicos fuera del horario escolar, en coordinacion con el
Departamento competente en materia de educacion de la
Administracién de la Comunidad Autéonoma. a través de los
procedimientos que se establezcan al efecto.

- Gestion de las escuelas municipales de musica previo convenio con
las instituciones autondmicas titulares de la competencia en el que se
determinara el sistema de financiacion de tales actividades.

23) Desarrollo econdmico y social local:

- Fomento del desarrollo econdmico y social local en el marco de la
planificacion autondmica.

- Elaboracion de los planes estratégicos de desarrollo local y de
empleo local.

- Prospeccion de las necesidades de los sectores econdmicos y del
comportamiento del mercado de trabajo local.

- Colaboracién en la ejecucion de politicas activas de empleo
municipales, como ente cooperativo con Ila Administracion
competente para la ejecucion de las politicas activas. Para ello
participaran en la gestion de programas y medidas de politicas
activas de empleo y en particular en:

e intermediacion laboral.

« fomento de la empleabilidad, la inclusidén social y la igualdad en
el mercado de trabajo.

« formacion profesional para el empleo.

« fomento del empleo autdnomo e iniciativas empresariales
generadoras de empleo.

®* promocién del empleo local.
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- Fomento de infraestructuras para la instalacion de nuevas
empresas.

- Promocién de todo tipo de actividades econdmicas, especialmente
las de caracter comercial, turistico y artesanal.

24) Euskera:

- Elaboracion, aprobacion y ejecucién de los planes municipales del
uso del euskera.

- Fomento del uso del euskera en todos los ambitos de la vida social,
a fin de posibilitar a la ciudadania el desenvolvimiento en dicha
lengua en las diversas actividades mercantiles, culturales,
asociativas, deportivas, religiosas y cualesquiera otras.

- Elaboracién y aprobacidon de la ordenanza municipal reguladora del
uso del euskera en el ambito municipal.

- Cooperacién con la Administracién de la Comunidad Auténoma en la
enseflanza del euskera para personas adultas, previo convenio al
efecto en el que se determinara el sistema de financiacidon de tales
actividades.

25) Igualdad y eliminacién de todas las formas de discriminacion, sin
perjuicio de las especificidades recogidas en la legislacion relativa a la
igualdad de mujeres y hombres:

- Ordenacion general y planificacidn en materia de igualdad en el
ambito municipal.

- Establecimiento y desarrollo de estructuras, programas vy
procedimientos para integrar la perspectiva de igualdad en su
administracion, asi como aprobacion de planes de igualdad en el
empleo publico.

- Prestacidon de programas o servicios con el objetivo de garantizar el
acceso a los derechos sociales basicos de quienes sufren
discriminacion.

- Ordenacion y gestidn de recursos y servicios para la conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su
naturaleza hayan de prestarse con caracter municipal.

- Deteccién de situaciones de discriminacion que se produzcan en el
ambito local y adopcidon de medidas para su erradicacion.

26) Acogida e integracion de personas inmigrantes; incluyendo la
ejecucion de las politicas de inmigracién a través de la acreditacién
del arraigo para la integracién social de inmigrantes, asi como la
acreditacion de la adecuacién de la vivienda para el reagrupamiento
familiar de inmigrantes.
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27) Gestion del patrimonio municipal, la regulacion de su uso y
destino y su conservacidon y mantenimiento.

28) Gestion del padron municipal de habitantes, asi como la
comprobaciéon de la residencia habitual, en el municipio, sefialada en
la solicitud de inscripcion y, en su caso, la denegacién de la
inscripcion cuando el numero de personas inscritas en el mismo
domicilio supere el maximo de capacidad de residentes por vivienda o
unidad residencial previsto en las ordenanzas municipales conforme a
la legislacién aplicable

29) Ordenacion y gestién de mataderos.

30) Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion
ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias.

31) Disefio, conservacién y mantenimiento de las vias publicas
urbanas y rurales de titularidad municipal dentro del término
municipal.

32) Ordenacién, gestion, disciplina y promocion en vias urbanas de
su titularidad de la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos,
sean o0 no a motor, y animales, y del transporte de personas y
mercancias, para lo que podran fijar los medios materiales, técnicos y
humanos que se consideren necesarios.

33) Regulaciéon y ordenacién del trafico y del estacionamiento de
vehiculos en vias urbanas.

34) Provisidn de medios materiales y humanos para el ejercicio de las
funciones de los juzgados de paz-

35) Parques y jardines.
36) Comercio:

- Ordenacion, gestion, promocion y disciplina sobre mercados de
abastos.

- Autorizacion de ferias y mercadillos de apertura periddica asi como
la promocion del acondicionamiento fisico de los espacios destinados
a su instalacién.

- Organizacién y autorizacion, en su caso, de eventos o exposiciones
destinadas a la promocién de productos singulares.

- Planificacién y ordenacién del uso comercial al por menor y grandes
equipamientos comerciales atendiendo a criterios de ordenacién
urbanistica y utilizacidn racional del suelo.

- Regulacioén, inspeccion y sancion en materia de venta ambulante.
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- Aprobacion y ejecucién de planes de orientacién comercial para el
ambito municipal.

- Regulacién, inspeccidon y sancion en materia de compraventa de
vehiculos y otros articulos en espacios publicos.

37) Juventud:

- Ordenacion, gestién, inspeccion, control y ejercicio de la potestad
sancionadora de actividades, servicios y equipamientos especificos
para la juventud.

- Planificacién y programacién municipal de los servicios a la
juventud, de acuerdo con la planificacién autonémica y foral.

38) Cooperacion para el desarrollo:

- Ordenacion, programacion y gestiéon de la cooperacion técnica vy
econdmico-financiera municipal para el desarrollo, asi como la accién
humanitaria y de emergencia.

-Ejecucién de los programas y acciones de cooperacién al desarrollo.
Articulo 32.- Efectividad de las competencias municipales.

1.- Los municipios podran ejercer sus competencias por si mismos o
por medio de las férmulas previstas en el titulo VI de la presente Ley
o en las respectivas normas forales de los territorios histéricos.

2.- Las diputaciones forales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion basica, prestaran la asistencia y la cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios del respectivo territorio histérico
con la finalidad de garantizar la plena efectividad de las competencias
y la prestacion de los servicios atribuidos a los municipios por la
presente Ley, cuando por si mismos o asociados no puedan
atenderlos.

Articulo 33.- Delegacion y transferencia de competencias.

1.- La Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
podra transferir competencias o delegar su ejercicio, en cualquiera de
los municipios o entidades locales, en el marco de lo dispuesto en la
presente Ley

2.- Mediante la aplicacion de los institutos de la transferencia y delegacion se
podra hacer efectivo principio de diferenciacion, especialmente aplicado en

relacion con aquellos municipios que dispongan de una dimensién adecuada y de
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capacidad de gestion suficiente para prestar eficazmente las competencias

transferidas o la delegacién de su ejercicio.

3. Los municipios podran delegar en los concejos de su dmbito territorial, previa
aceptacion expresa de éstos, el ejercicio de las competencias necesarias para la
realizacion de obras y la prestacion de servicios que afecten a los intereses propios

de los mismos.

4. La delegacidon y transferencia de competencias de los 6rganos forales de los
territorios historicos a los municipios y demas entidades locales se realizara de
conformidad con la legislacién reguladora del régimen juridico de dichas

Administraciones Publicas.

Articulo 34.- Transferencia de competencias.

1.- Mediante ley del Parlamento Vasco se podran transferir a los
municipios vascos competencias propias de la Comunidad Auténoma.

2.- La Ley que proceda a la transferencia determinara el régimen
juridico y la financiacién de la misma.

3.- La Administracién de la Comunidad Auténoma podra reservarse,
cuando se estime oportuno, facultades de ordenacion, planificacion,
coordinacion general y control.

Articulo 35.- Delegacion del ejercicio de competencias.

1.- La delegacion del ejercicio de las competencias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma en los municipios vascos
o en otras entidades locales se hara por decreto del Gobierno Vasco.

2.- La delegacién respetara, en todo caso, la potestad de
autoorganizacion de la entidad local. La competencia delegada se
ejercera con plena responsabilidad, sin perjuicio de las facultades de
direccién y control que puedan establecerse.

3.- Para la efectividad de la delegacién se requerira la aceptacion
expresa de la entidad local y la cesion en uso de los medios
materiales, las dotaciones econdmicas y financieras, asi como, en su
caso, la adscripcion de los recursos humanos necesarios para su
ejercicio.
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4.- El decreto de delegacion debera recoger, al menos, las siguientes
cuestiones:

a) Normas legales que justifican la delegacion.
b) Funciones cuya ejecucion se delega.

c) Medios materiales, personales, econdmicos y financieros que,
en su caso, se ponen a disposicion de la entidad local, asi como la
valoracion y el procedimiento de revision.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio.
e) Fecha de efectividad de la delegacién y plazo de la misma.

f) Condiciones, instrucciones, directrices emitidas por la
Comunidad Auténoma, asi como mecanismos de control, facultades
gue se reserva y procedimiento de formulacién de requerimientos que
podra conllevar, en su caso, la revocacion de la delegacion.

g) Obligaciones de la entidad local a la que se le delega el
ejercicio de la competencia.

5.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto
de delegacion podra suponer, previa audiencia a la entidad local y
acuerdo del Consejo de Gobierno, la suspensidon de la delegacion y la
avocacion del ejercicio de las competencias por el Gobierno Vasco.
Las entidades locales podran renunciar a la delegacidon en los casos
establecidos en el decreto de delegacién. En estos casos, el Gobierno
Vasco determinara los mecanismos de liquidacién de los recursos y
cargas derivados del ejercicio o no de las competencias delegadas.

Articulo 36.- Conflictos de competencias.

1.- Los conflictos de competencias entre entidades locales de la
Comunidad Auténoma seran instruidos y resueltos por el érgano de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma competente en materia de
régimen local.

2.- La resolucion pondra fin a la via administrativa y sera recurrible
ante la jurisdiccidn contencioso administrativa de acuerdo con la
legislacion correspondiente.

3.-.Cuando se trate de un conflicto positivo, la entidad local que
estuviere conociendo del asunto suspendera sus actuaciones en el
caso de que fuere requerida de inhibicidon por el 6rgano competente
en materia de régimen local de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Si a pesar del requerimiento dicta resolucion antes de
resolverse el conflicto de competencias, tal resolucién estara viciada
de nulidad de pleno derecho.
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4.- Reglamentariamente se determinara el procedimiento para la
resolucion de dichos conflictos.

5. Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los conflictos de
competencias entre concejos pertenecientes al mismo municipio, que seran
resueltos de acuerdo con lo que disponga la normativa foral aplicable..

CAPITULO III.- SERVICIOS OBLIGATORIOS.
Articulo 37.- Servicios obligatorios.

Tendran la consideracién de servicios obligatorios municipales los que con este

caracter consten en la legislacidn basica local y en la legislacién autonémica.

Articulo 38.- Dispensa de las diputaciones forales.

En aquellos casos en que un municipio acredite que, por sus
caracteristicas peculiares, le resulte imposible o de muy dificil
cumplimiento la obligacién de establecimiento y prestacién de alguno
o algunos de los servicios obligatorios, podra solicitar la dispensa de
la obligacién a la diputacion foral del territorio al que pertenezca, de
acuerdo con el procedimiento que se prevea en la normativa foral
correspondiente.

TITULO V.- PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS AUTONOMICAS: EL
CONSEJO VASCO DE POLITICAS PUBLICAS LOCALES.

Articulo 39.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales es un drgano colegiado
que tiene como funcidn hacer efectivas las relaciones de cooperacién
institucional de los municipios vascos con las instituciones
autondmicas en aras a garantizar la ponderacién de los intereses
municipales en la toma de decisiones a nivel autonémico.

Articulo 40.- Naturaleza del Consejo Vasco de Politicas
Pablicas Locales.

1.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales es el 6rgano de
representacién y participacién de los municipios en las instituciones
de la Comunidad Auténoma que tiene por funcién garantizar la
autonomia local.

2.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales, estara adscrito,
Unicamente a efectos presupuestarios, a la Presidencia del Gobierno
Vasco.
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3.- Para el ejercicio de sus competencias goza de autonomia organica
y funcional. El Consejo adoptara su propio reglamento de
organizaciéon y funcionamiento, en el que se desarrollaran las
previsiones recogidas en la presente Ley.

Articulo 41.- Composicion del Consejo Vasco de Politicas
Publicas Locales.

1.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales estara presidido por
el Lehendakari o por el Consejero o Consejera del Gobierno Vasco en
quien delegue.

2.- El presidente o presidenta de la asociacion de municipios vascos
con mayor implantacion en la Comunidad Auténoma, o persona en
quien delegue, ejercera la vicepresidencia del Consejo.

3.- El Consejo de Politicas Publicas Locales tendra una composicion
paritaria entre representantes de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de los municipios vascos. Lo integran,
ademas de la presidencia y de la vicepresidencia, tres vocales
representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
designados por la Presidencia del Gobierno Vasco y otros tres
representantes municipales, designados por la asociacién de
municipios vascos con mayor implantacién, debiendo recaer sobre
miembros de las tres fuerzas politicas con mayor implantacion en
cuanto a numero de votos en las elecciones municipales de la
Comunidad Auténoma, que en todo caso, tendran que tener la
condicién de alcalde o alcaldesa o concejal o concejala. Los vocales
designados se mantendran en sus cargos hasta que sean cesados por
la institucion o entidad que los designé o concurra alguna otra causa
de cese legal o reglamentariamente prevista.

4.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales, para cumplir sus
funciones, dispondra de los medios y recursos necesarios para
garantizar su correcto funcionamiento.

Articulo 42.- Funciones del Consejo Vasco de Politicas Publicas
Locales.

El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales tendra las siguientes
funciones:

a) Participar, de oficio o previa peticion, en la elaboracion de
iniciativas normativas asi como en planes y programas,
cuando afecten a las competencias propias de los
municipios. Esta participacion se materializara en la emisidn
de informes sobre el impacto que aquellos puedan ejercer
sobre dichas competencias, en los que podran incluirse
juicios basados en criterios de legalidad y oportunidad.
Dichos informes no tendran caracter vinculante.
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b) Formular propuestas, incluidas las de iniciativa legislativa,
sobre todas aquellas materias que afecten a competencias
propias de los municipios.

c) Promover la coordinacién y colaboracién interadministrativas
e intercambio de informacion entre las distintas
Administraciones Publicas.

d) Debatir y poner en comun de las diferentes politicas publicas
de caracter sectorial que afecten a las competencias
municipales y sus implicaciones en los diferentes niveles de
gobierno.

e) Promover sistemas de cooperacién o, en su caso, de
coordinacion, para la gestidon integrada de las politicas
publicas por los diferentes niveles de gobierno.

f) Proponer, a las personas legitimadas para ello, el
planteamiento de recursos de inconstitucionalidad o
conflictos de competencias ante el Tribunal Constitucional en
aquellos casos en que se pueda ver afectada la autonomia
local.

g) Velar por el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 28.3 de esta Ley y cualesquiera otras atribuidas
expresamente en esta u otras leyes.

Articulo 43.- Participacion en la preparacion de anteproyectos
de leyes y decretos legislativos, asi como proyectos de
reglamentos y planes y programas que afecten a
competencias propias de los municipios.

1.- A los efectos de lo dispuesto en el apartado a) del articulo
anterior, los anteproyectos de ley o de decreto legislativo y los
proyectos de reglamento, planes y programas autondmicos que
afecten a competencias propias de los municipios, en la fase del
procedimiento de emision de informes consultivos, deberan ser
enviados por el Departamento correspondiente, al Consejo Vasco de
Politicas Publicas Locales.

2.- En el seno del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales se crea
una Comisién Municipal de Politicas Publicas que tendra asignadas las
funciones que en este articulo se establecen. La Comisidon Municipal
sera presidida por quien ostente la presidencia de la asociacion de
municipios vascos con mayor implantacion en la Comunidad
Auténoma, o persona en quien delegue y estara exclusivamente
formada por las y los representantes de los municipios vascos que
formen parte del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.
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3.- La Comisidn Municipal habra de emitir informe en el plazo de
quince dias desde la recepcién de la solicitud. Si en la orden de
remision se hace constar, motivadamente, la urgencia del informe, el
plazo maximo para su despacho sera de ocho dias.

4.- Si las modificaciones propuestas por la Comisién Municipal fueran
admitidas integramente por el Departamento, continuard Ila
tramitacion.

5.- Si no acoge todas o parte de las propuestas, debera convocarse
sesion del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales para que en el
plazo de ocho dias las delegaciones local y gubernamental de este
organo puedan debatirlas.

6.- De no alcanzar acuerdo ambas delegaciones, el Departamento
proseguird con la tramitacion pero debera elaborar un informe
justificativo de las razones del rechazo de las propuestas de
modificacion planteadas en el informe de la Comisién Municipal.

7.- En el caso de los anteproyectos de ley, tras su aprobaciéon como
proyecto de ley, deberd remitirse al Parlamento, junto con el
proyecto, el informe justificativo de las razones del rechazo y las
actas de las sesidn o sesiones celebradas por la Comision Municipal y
por el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

8.- El Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales debera ser
informado de los proyectos normativos, planes y programas de los
territorios historicos que afecten a competencias propias de los
municipios.

TITULO VI: OTRAS ENTIDADES LOCALES Y GESTION DE
SERVICIOS PUBLICOS LOCALES.

CAPITULO I.- OTRAS ENTIDADES LOCALES.

Articulo 44.- Creacidon, modificacion y supresion de otras
entidades locales.

1. Los drganos forales de los territorios histéricos podran crear,
modificar y suprimir, dentro de su territorio, cualesquiera entidades
gue agrupen a varios municipios, de acuerdo con la legislacién basica,
esta ley y la normativa foral correspondiente.

2. Cuando la creacion, modificacidén y la supresion de la entidad local
afecte a competencias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, se requerira informe previo del érgano competente de
ésta en la materia de que se trate.

Articulo 45.- Entidades locales asociativas.
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Las mancomunidades de municipios y otras formulas asociativas de
entidades locales, para la ejecucion en comun de obras y servicios
determinados, pertenecientes a un solo territorio historico, se regiran
por la normativa basica de régimen local y la emanada de los érganos
forales del respectivo territorio histérico, sin perjuicio de los
preceptos de esta Ley que les sean de aplicacion.

Articulo 46.- Mancomunidades de municipios pertenecientes a
mas de un territorio histérico.

1.- Las mancomunidades de municipios pertenecientes a mas de un
territorio histdrico se regiran por lo dispuesto en este articulo.

2.- Los ayuntamientos de los municipios que pretendan
mancomunarse deberan acordarlo con el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros del pleno.

3.- Los estatutos de la mancomunidad seran aprobados por los
alcaldes o alcaldesas y concejales o concejalas de todos los
municipios promotores, constituidos en asamblea por mayoria
absoluta, disponiendo del previo informe de las diputaciones forales
interesadas. A continuacién deberan ser aprobados por los plenos de
cada uno de los ayuntamientos integrantes de la mancomunidad con
la misma mayoria sefialada en el parrafo anterior.

4.- Los estatutos deberan contener, como minimo, los siguientes
puntos:

a) La denominacién, sede y relaciéon de municipios que integran la
mancomunidad.

c) La determinacién de sus fines, asi como la concrecién de sus
competencias y potestades.

b) Los drganos de gobierno y administracion, asi como la
composicion, forma de designacion y cese de sus miembros.

d) Las normas de funcionamiento de los dérganos de gobierno, asi
como de gestién administrativa y, en su caso, de la gerencia.

e) Las aportaciones de los municipios integrantes y demas recursos
econdmicos de la propia entidad.

f) Plazo de duracion de la mancomunidad.

g) Procedimiento de modificacion de los estatutos, de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley.

h) Procedimiento de incorporacion y separacion de municipios y
posibilidad de que estos se asocien para alguna o algunas de las
finalidades de la mancomunidad.
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i) Las causas y el procedimiento de disolucién de la mancomunidad,
asi como las normas sobre su liquidacion.

j) El régimen indemnizatorio aplicable a los municipios por
incumplimiento de sus obligaciones con la mancomunidad.

k) Previsiones sobre el régimen juridico en que hayan de quedar los
bienes cedidos en uso de los municipios que se separen de la
mancomunidad.

5.- Sin perjuicio del respeto a la autonomia local en la determinacion
de los 6rganos de gobierno de la mancomunidad, de sus atribuciones
y régimen de funcionamiento, sus respectivos estatutos garantizaran
que la composicidon del érgano de representacién municipal asuma
funciones de control y asegure la presencia efectiva de miembros
electos de todos los municipios, sin que ninguno pueda ostentar la
mayoria absoluta. Las y los representantes en el o6rgano de
representacién municipal se designaran por cada municipio de forma
proporcional a los resultados electorales obtenidos en las Ultimas
elecciones locales.

6.- Los municipios de la Comunidad Auténoma podran asimismo
integrarse en mancomunidades con municipios pertenecientes a otras
Comunidades Autonomas en los términos establecidos en la presente
Ley y de acuerdo, asimismo, con la legislacidn que sobre esta misma
materia se determine, en su caso, por la legislacidon de la otra u otras
Comunidades Auténomas afectadas.

Articulo 47.- Redes de cooperacion municipal y local.

1.- La cooperacion territorial de los municipios y demas entidades
locales podra desarrollarse también a través de redes de ambito
autondmico o inferior, de conformidad con la normativa que les
resulte de aplicacion.

2.- Las redes municipales o de entidades locales de ambito
autondmico o de municipios o entidades de mas de un territorio
historico podran estar integradas por personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, siempre que se destinen a garantizar el ejercicio
de competencias municipales y actien en aras de salvaguardar los
intereses de la ciudadania.

3.- Las redes de cooperacion territorial o algunos de sus miembros
podran crear entidades con personalidad juridica para el cumplimento
de sus fines.

4.- Las redes municipales o de entidades locales se constituiran
mediante convenio. Las asociaciones de municipios vascos
promoveran la constitucion de redes municipales y podran
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incorporarse a las mismas en los términos previstos en el apartado 2
de este mismo articulo.

5.- Los municipios y demas entidades locales de la Comunidad Auténoma podran
integrarse en redes de cooperacién de ambito estatal e internacional, de
conformidad con la normativa que les sea de aplicacion..

Articulo 48. Convenios de cooperacion.

1.- Los municipios y demas entidades locales podran celebrar
convenios de cooperacién para conseguir una gestion mas eficaz, un
mejor aprovechamiento de las instalaciones y equipamientos y una
mejor prestacion de los servicios de competencia municipal.

2.- La cooperacidon entre los municipios y demas entidades locales
con el resto de las administraciones publicas se desarrollara de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacién basica de régimen local
para las relaciones interadministrativas.

Articulo 49.- Consorcios

1.- Los municipios y demas entidades locales podran constituir
consorcios con otras administraciones publicas para fines de interés
comun. Asimismo, podran participar, en los consorcios, entidades
privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de las administraciones publicas consorciadas.

2.- Los consorcios tienen la consideracion de entidades locales a los
efectos de esta ley si estdan constituidos exclusiva o
predominantemente por entidades locales para la prestacion de
servicios o realizacion de actividades que, de acuerdo con esta ley
estén atribuidas a la competencia de los municipios.

3.- Para la gestion de los servicios de su competencia, los consorcios
podran utilizar cualquiera de las formas previstas en la legislacion de
régimen local.

4.- Cuando el ambito territorial de las entidades de derecho publico
que vayan a consorciarse no exceda de un territorio histérico, la
constituciéon del consorcio se efectuara de conformidad con la
normativa emanada de los 6rganos forales del respectivo territorio
historico.

Articulo 50.- Consorcios cuyo ambito territorial exceda de un
territorio historico.

1.- Los consorcios en los que el ambito territorial de las entidades de
derecho publico consorciadas se extiendan a mas de un territorio
historico, sin exceder el de la Comunidad Autdnoma, se regulara por
lo dispuesto en este articulo.
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2.- Los maximos dérganos de gobierno de las entidades locales que
pretendan constituir o integrarse en un consorcio deberan adoptar
acuerdo en tal sentido con el voto favorable de la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros. En el resto de las entidades que
pretendan consorciarse, los acuerdos a que se refiere el parrafo
anterior se adoptaran de conformidad con sus propios estatutos o
normas de funcionamiento interno.

3.- Los estatutos del consorcio seran elaborados por una comisidn
formada por representantes de todas las entidades que pretendan
constituir el consorcio y aprobados finalmente, en todo caso, por cada
uno de los entes consorciados. En el caso de las entidades locales,
esa aprobacién lo sera con la misma mayoria prevista en el nimero
anterior.

4.-Los estatutos del consorcio regularan el régimen del
funcionamiento del mismo y contendran, con las adecuaciones
debidas, las mismas menciones que las previstas en el articulo 46.4
de esta Ley para las mancomunidades.

5.-Los estatutos del consorcio garantizaran la presencia efectiva, en maximo
organo de gobierno del mismo, de representantes de todas las entidades
consorciadas, sin que ninguna pueda ostentar la mayoria absoluta. La
representacién municipal se designara, por cada municipio, de forma proporcional
a los resultados electorales obtenidos en las ultimas elecciones locales.

6.-Las entidades locales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
podran integrarse en consorcios con entidades de otras Comunidades
Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y el resto de la
legislacion que sea de aplicacion.

Articulo 51.- Areas metropolitanas que superen el ambito
territorial de un territorio historico.

Por ley del Parlamento Vasco se podran crear areas metropolitanas u
otras entidades intermunicipales que extiendan su ambito territorial a
municipios de mas de un territorio histérico. La ley de creacidn
determinara las competencias de esas entidades, los 6rganos que
forman parte de las mismas y el resto de elementos que conforman
su régimen juridico.

CAPITULO II: GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.
Articulo 52.- Gestion de servicios locales.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion basica del Estado y en
esta ley, el régimen juridico y las formas de gestién de servicios
publicos locales se determinaran por los respectivos municipios en
uso de sus potestades normativas y de autoorganizacién. Las
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entidades locales aprobaran la reglamentacidon del servicio antes de
comenzar a prestarlo y regulara al menos, las modalidades de
prestacion del servicio, situacién, financiacién y derechos y deberes
de los usuarios.

Articulo 53.- Formas de gestion.

1.- Los servicios publicos locales pueden gestionarse directamente,
por la propia entidad o mediante entidades o sociedades
instrumentales a la misma. También podran gestionarse
indirectamente por medio de las modalidades contractuales y de
colaboracién previstas en la legislacion vigente.

2.- La gestién directa podra adoptar alguna de las siguientes
modalidades:

a) Prestacién por la propia entidad.

b) Prestacion por un organismo publico, ya sea organismo autonomo
o entidad publica empresarial.

c) Sociedad mercantil local, cuyo capital pertenezca integramente a la
entidad local o0 a un ente publico de la misma.

d) Fundacién publica local, en los términos previstos en la legislacién
aplicable.

3.- Las citadas modalidades de gestidon se regiran por la legislacidon
basica del Estado que les resulte de aplicacion, por lo previsto en la
presente Ley y por la propia normativa municipal que se apruebe en
cada caso.

CAPITULO III. EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Articulo 54.- Iniciativa local en el ejercicio de actividades
econdmicas.

Las entidades locales, mediante expediente acreditativo de Ila
conveniencia y oportunidad de la medida, para la satisfaccion de las
necesidades de los vecinos, podran ejercer la iniciativa publica para el
ejercicio de actividades econdmicas.

Articulo 55.- Actividades econdmicas en régimen de
concurrencia.

1. Para el ejercicio de actividades econdmicas por las entidades
locales, en régimen de concurrencia, se requiere:
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a) Acuerdo inicial en tal sentido de la corporacion, en el que
designara una comisién de estudio compuesta por concejales vy
técnicos.

b) Redaccion, por la comisién a la que se refiere el parrafo anterior,
de una memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico vy
financiero de la actividad de que se trate. Debera determinarse la
forma de gestion, casos en que debe cesar la prestacion de la
actividad, soluciones que deben adoptarse en este supuesto y
proyecto de precios del servicio.

c) Exposicién publica de la memoria, previo acuerdo adoptado en tal
sentido por la corporacién, por un plazo no inferior a 30 dias
naturales, durante los cuales podran formular observaciones tanto
particulares como entidades.

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la corporacion local.

2. Los acuerdos a que se refiere este articulo se adoptaran por
mayoria simple de los miembros de la corporacion presentes.

Articulo 56.- Actividades econdmicas en régimen de
monopolio.

1. Para la efectiva ejecucion, en régimen de monopolio, de
actividades o servicios esenciales reservados a favor de las entidades
locales, por Ley estatal o autondmica, se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Acuerdo en tal sentido del Pleno de la corporacién local, adoptado
con el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de
miembros de la misma y siguiendo los tramites previstos en el
articulo anterior, con la Unica variante de que en la memoria debera
justificarse la conveniencia del régimen de monopolio.

b) Remision del expediente completo al dérgano competente en
materia de régimen local, de la Administracién de la Comunidad
Auténoma.

c) El Consejero del Departamento competente en materia de régimen
local elevara el expediente a Consejo de Gobierno, en el plazo de un
mes a partir de la fecha de su recepcidon. El Consejo de Gobierno se
limitara a aprobar o desestimar el proyecto.

d) En el supuesto de que la entidad local no recibiera notificacidon del
Acuerdo del Consejo de Gobierno transcurridos tres meses desde la
fecha de recepcion del expediente en el 6rgano competente de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, se entendera que el
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Acuerdo es aprobatorio y la entidad local podra ejecutar, en régimen
de monopolio, la actividad o servicio de que se trate.

2. El acuerdo de la efectiva ejecucion de una actividad o prestacion
de un servicio en régimen de monopolio por la entidad local
comportara los siguientes efectos juridicos:

a) Llevara aneja la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes afectos al servicio, en el supuesto de que
requiera expropiaciéon de empresas o rescate de concesiones, en el
gue debera avisarse a los interesados con, al menos, seis meses de
antelacion. La expropiacion de la empresa y el rescate de concesiones
sOlo comprendera aquellos elementos de las mismas que se hallaran
directamente afectados al funcionamiento del servicio o fuesen
necesarios para su desarrollo normal.

b) No podran establecerse empresas dedicadas a la actividad
declarada en régimen de monopolio dentro del término municipal o
ambito territorial de la entidad local, ni ejercitar tal actividad por
empresas privadas en dicho ambito territorial.

Articulo 57.- Sustitucion del régimen de ejercicio de
actividades economicas.

La corporacidon local podra acordar la sustitucion del régimen de
monopolio por el de libre concurrencia siguiendo los tramites
previstos en el art. 55, con la salvedad de que el acuerdo al que se
refiere el apartado 1.d) debera adoptarse con el voto favorable de la
mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la corporacion. La
sustitucién del régimen de libre concurrencia por el de monopolio se
efectuara siguiendo los tramites previstos en el art. 56.

Articulo 58.- Cese en el ejercicio de actividades econdmicas.
La entidad local cesara en el ejercicio de la actividad econdmica:

a) En los casos expresamente previstos en la memoria aprobada por
el Pleno y que sirvid de base para el ejercicio de la actividad.

b) Por cualquier causa legal de disolucién de la sociedad que preste el
servicio.

c) Por imposibilidad material de realizar el fin previsto.
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d) Por acuerdo adoptado por el Pleno, con el mismo quérum que el
exigido para aprobar el proyecto de ejercicio de la actividad por la
entidad local.

e) En cualquier otro supuesto legalmente previsto.

TITULO VII: FINANCIACION MUNICIPAL.
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 59.- Las haciendas locales .

Las haciendas de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi se regiran por las disposiciones que, referentes a las
materias propias de aquellas, aprueben los d6rganos forales de los
territorios histéricos, y por las normas de las propias entidades
locales dictadas en ejercicio de su potestad reglamentaria y de
autoorganizacion.

Articulo 60.- Principios basicos de actuacion de las haciendas
locales.

1.- Las haciendas locales actuaran de acuerdo con los siguientes
principios basicos:

a) Autonomia financiera, que se concretara en el ejercicio de las
potestades de ordenacién y gestion en materia econdmico-
financiera y presupuestaria, sin perjuicio de las competencias
sobre estas materias de los drganos forales de los territorios
historicos.

b) Suficiencia financiera, que implica la disponibilidad por parte de
las haciendas locales de los recursos necesarios para el
ejercicio de las competencias atribuidas por la presente Ley, asi
como por otras leyes del Parlamento Vasco o normas forales de
los territorios historicos.

2.- Asimismo, las haciendas locales actuaran de conformidad con los
principios de legalidad, objetividad, economia, eficacia, eficiencia,
control, unidad de caja y racionalidad en la gestion de sus recursos.

3.- Las haciendas locales ejerceran sus atribuciones de forma
coordinada, solidaria y con corresponsabilidad con l|la Hacienda
General del Pais Vasco y las haciendas forales de los territorios
historicos.

Articulo 61.- Financiacion incondicionada.

1.- La financiacion de los municipios y demas entidades locales
vascas sera, por regla general, de caracter incondicionado.
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2.- Sin perjuicio de lo anterior, se podran prever mecanismos de
financiacion condicionada que, en todo caso, se ajustaran a los
siguientes criterios:

a) Los planes dirigidos a los municipios garantizaran la participacién
municipal en lo que respecta a la fijacion de prioridades, procurando
conciliar los intereses municipales con los intereses de ambito
autondmico o foral, en su caso.

b) Se debera facilitar la gestién econdmica con caracter plurianual,
pudiendo la entidad local planificar las inversiones, asi como decidir y
elegir de conformidad con sus planes de actuacién municipal y sus
prioridades.

c) Los servicios que se presten como consecuencia de sistemas de
financiacion condicionados deberan garantizar la calidad a sus
destinatarios y asegurar la continuidad de su prestacién en el tiempo.

Articulo 62.- Régimen de las nuevas obligaciones y servicios
municipales.

1.- Sélo por ley del Parlamento Vasco o por norma foral se podran
establecer nuevas obligaciones a cargo de los municipios y demas
entidades locales o atribuirles nuevos servicios que supongan cargas
financieras adicionales.

2.- La ley o norma foral que establezca tales obligaciones o servicios
determinara, en todo caso y de forma simultanea, los medios de
financiacion necesarios que garanticen el cumplimiento de tales
obligaciones o la prestacién de los citados servicios.

3.- Asimismo, a efectos de garantizar los principios de autonomia y
suficiencia financiera de los municipios y demas entidades locales
vascas, la memoria econdmica que acompafie a los proyectos de ley
debera contener un analisis del impacto que, en su caso, puedan
producir sobre las haciendas de las entidades locales.

4.- La propia norma debera establecer los medios y procedimientos
que permitan su aplicacion con pleno respeto a los principios de
autonomia y suficiencia financiera.

Articulo 63.- Régimen de adquisicion, destino y prescripcion
de derechos.

1.- La adquisicion de los derechos de las haciendas locales tendra
lugar de acuerdo con lo dispuesto en la normativa especifica por la
gue cada uno de ellos se regule.

2.- Salvo que se estableciera otra cosa en la normativa especifica de
cada ingreso, el producto del mismo se destinara a financiar el
conjunto de las obligaciones de las que sea titular la entidad. Cuando
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se trate de ingresos derivados de liberalidades destinadas a fines
determinados, no se requerira disposicidn expresa de afectacién
siempre que aquéllas sean aceptadas conforme a la normativa en
cada momento vigente.

3.- Los derechos de las haciendas locales estdan sometidos a
prescripcion en los términos establecidos en las disposiciones
aplicables de manera especifica, directa o supletoriamente, a cada
uno de aquéllos

Articulo 64.- Asuncion y efectividad de obligaciones.

1.- Los municipios y demas entidades locales de Euskadi asumiran las
obligaciones que les impongan directamente las leyes y normas
forales que les sean aplicables, asi como las que se deriven de
hechos, actos y negocios juridicos, de conformidad con lo establecido
en el ordenamiento juridico.

2.- Incurrirdan en nulidad de pleno derecho las disposiciones de
caracter general, resoluciones y actos administrativos dictados por la
entidad local por medio de los cuales se pretendan adquirir
compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos
de caracter limitativo autorizados en el estado de gastos del
presupuesto de la respectiva entidad.

3.- Las obligaciones de pago de cantidades a cargo de las entidades
locales y de sus organismos autdnomos solamente seran efectivas
cuando se deriven de la ejecucidon de sus presupuestos, de sentencia
judicial firme y de operaciones de tesoreria.

Articulo 65.- Régimen de endeudamiento y concesion de
garantias.

En los términos en que se prevea por las normas que dicten los
organos forales de los territorios histéricos, los municipios y demas
entidades locales vascas, sus organismos publicos, entidades
adscritas y sociedades mercantiles dependientes podran concertar
operaciones de crédito en todas sus modalidades, asi como aquellas
operaciones financieras accesorias destinadas a asegurar, disminuir o
diversificar su riesgo o coste.

CAPi,TULO II: FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS VASCOS Y
DEMAS ENTIDADES LOCALES.

Articulo 66.- Régimen de participacion de los municipios en los
tributos concertados.
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1.- Las haciendas locales participaran en el rendimiento de los
tributos que los territorios histéricos obtengan en virtud del Concierto
Econdmico, en funcién de los siguientes parametros:

a) Las competencias y los servicios de los que sean titulares los
municipios y demas entidades locales de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente.

b) Los rendimientos de los tributos de las haciendas locales y el resto
de sus ingresos propios.

2.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara la metodologia
para la determinacidon de los recursos y la fijacién del coeficiente en
gue participara el nivel municipal en los tributos concertados. La
citada metodologia se incorporara al proyecto de ley previsto en el
articulo 22.8 y, en su caso, en el 29 de la Ley 27/1983 de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos, de manera que su régimen de aprobacién y su vigencia
temporal sean los mismos que los de aquella ley.

3. Debera garantizarse, para el conjunto de los municipios de la
Comunidad Auténoma, un nivel de recursos que en ningln caso sera
inferior al que les corresponderia por aplicaciéon de la legislacion de
régimen comun.

4. Los territorios historicos contribuirdn a la financiacién de las
haciendas locales de la Comunidad Auténoma en funcién de los
coeficientes de recaudacion de cada uno de ellos, corregidos de
acuerdo con lo que establezca el Consejo Vasco de Politicas Publicas.

Articulo 67.- Determinacion de la participacion en cada
Territorio Historico.

1.- La cantidad destinada a la financiacion de las haciendas locales de
la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, se distribuira del siguiente modo:

a) El 50% entre los municipios de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con los criterios que establezca el Consejo Vasco de Finanzas
Puablicas, entre los que deberan figurar, con los coeficientes de
ponderacién que determine, la poblacion de cada municipio y la
presion fiscal en tributos locales.

b) El otro 50% de acuerdo con los criterios que establezcan los
organos forales de los territorios histéricos, entre las entidades
locales de su respectivo territorio histérico.

2.- A los efectos de los dispuesto en el nimero anterior, se imputara,
a cada territorio histérico, la suma de las cantidades correspondientes
a los municipios de su respectivo territorio de acuerdo con la letra a),
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y el 50% de la cantidad que corresponda aportar a la financiacién de
las haciendas locales de la Comunidad Auténoma.

3. Los d6rganos forales de cada territorio histérico distribuiran, entre
los municipios y demas entidades locales de su respectivo territorio,
las cantidades que les correspondan por su participacion en la
recaudacién por tributos concertados, de acuerdo con lo establecido
en este articulo.

Articulo 68.- Aplicacion y liquidacion.

1.- La financiacién que, conforme a lo dispuesto en los articulos
precedentes, corresponde a los municipios y demas entidades locales,
constituird un recurso ordinario de sus respectivas haciendas locales
para el sostenimiento y prestacion de todos los servicios de su
competencia, conforme a la normativa que resulte de aplicacion.

2.- Los importes que resulten para cada ejercicio y que hayan sido
puestos a disposicidon de los Municipios y demas entidades locales en
cada territorio historico, seran objeto de liquidacién definitiva a la
finalizacidn del ejercicio, de acuerdo con los datos reales relativos a
los ingresos procedentes de la recaudacién por tributos concertados y
demas elementos considerados para su determinacion.

Articulo 69.- Participacion en los tributos no concertados.

La participacién de los municipios y demas entidades locales en los
ingresos por tributos no concertados se realizara de conformidad con
lo dispuesto en el Concierto Econdmico y la normativa especifica que
sea de aplicacién.

TITULO VIII: OTRAS DISPOSICIONES.
Articulo 70.- Procedimientos sancionadores.

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sectorial, las
ordenanzas locales podran prever, por la comisidn de infracciones
administrativas contra las mismas, sanciones consistentes en: a)
multas; y b) prohibiciones, por tiempo razonable y proporcionado, en
ningln caso superior a seis meses, del ejercicio de actividades,
incluso de las autorizadas, comunicadas o registradas, del acceso a
instalaciones, dotaciones o equipamientos, y de la utilizaciéon de
servicios publicos locales, siempre que esta respuesta punitiva sea
mas adecuada al bien juridico atacado y a la gravedad de la lesién o
del riesgo que la conducta o el hecho comporte.

2.- Cuando se trate de infracciones en el ambito de la convivencia
ciudadana, también podran imponerse, previo consentimiento
expreso de la persona afectada, sanciones consistentes en medidas
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comunitarias de caracter reeducador o de resocializacion, de acuerdo
con lo que se establezca en las ordenanzas municipales. Estas
medidas podran consistir en trabajos en beneficio de la comunidad o
en la asistencia a cursos de formacion o sesiones individualizadas, asi
como en la participacién en procesos de mediacién o de resolucién
complementaria de conflictos. La imposicion de cualquier sancion a
través de medidas comunitarias debera respetar los principios del
derecho sancionador y ser proporcionada a la gravedad de la
infraccidn y a los fines que se pretendan alcanzar.

3.- Las ordenanzas municipales podran prever la sustitucion de las
multas, previo consentimiento de la persona afectada, por trabajos
de valor equivalente para la comunidad local y proporcionales a la
gravedad de la infraccién, cuando asi lo acuerde motivadamente, de
acuerdo con los principios del derecho sancionador, el 6rgano
competente para imponer la sancién.

Articulo 71.- Legitimacion a las asociaciones de municipios
vascos para la negociacion colectiva.

1.- Las asociaciones de municipios vascos de acuerdo con lo previsto
en la legislacién basica tienen legitimacion para la negociacién
colectiva de las y los empleados publicos de los municipios vascos vy
demas entidades locales.

2.- Los municipios vascos podran adherirse, mediante acuerdo
adoptado al efecto, con caracter previo a la negociacidén colectiva que
lleven a cabo las asociaciones de municipios vascos. En tal caso, los
acuerdos alcanzados por esas asociaciones obligardn, desde su
suscripcion, a los municipios o entidades locales adheridas.

3.- Los municipios vascos podran adherirse sucesivamente a la
negociacion colectiva que haya realizado la asociacion de municipios
vascos y a los acuerdos adoptados a través de la misma.

Disposiciéon Adicional Unica.- Asociacién de municipios vascos
mas representativa.

1.- A la asociacién de municipios vascos con mayor implantacion en
el ambito territorial de la Comunidad Autéonoma le correspondera la
representatividad publica en el plano institucional de Euskadi en
todos los ambitos que asi se determine.

2.- Dicha asociacion de municipios ejercera, en todo caso, las
funciones que, en su caso, se le puedan conferir de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley.

3.- Para la determinacién de la asociacién de municipios vascos con
mayor implantacion, a los efectos de esta Ley, se estara a los
criterios de nimero de municipios de la Comunidad Auténoma del
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Pais Vasco asociados y la poblacion total de los mismos, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

Disposicion Transitoria Primera: Régimen juridico del personal
funcionario de administracion local con habilitacion de
caracter estatal

Hasta la entrada en vigor de la normativa autondmica de funcion
publica de desarrollo de la disposicidon adicional segunda de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, el
régimen juridico del personal funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter estatal serd en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco el actualmente vigente, teniendo en cuenta las siguientes
normas:

1. Los nombramientos como personal funcionario de quienes
hayan superado las pruebas selectivas de acceso a las distintas
subescalas que componen la escala del personal funcionario
con habilitacién de caracter estatal se hara por orden del
Consejero o Consejera del Departamento competente en
materia de funcién publica.

2. En las declaraciones de situaciones administrativas y de
cuantas incidencias afecten a su carrera profesional se
formalizaran mediante resolucion del director o directora de
funcidn publica siempre que la competencia no esté atribuida a
otro érgano.

3. Son Organos competentes para la iniciacion de expedientes
disciplinarios:

a) Quien ostente la alcaldia o presidencia de la entidad local,
en todo caso, o la autoridad que, por delegacién de aquel
ostente la jefatura directa del personal. La entidad local
podra solicitar de la direccion de funcidon publica de la
Administracién autondmica el nombramiento de instructor
o instructora del expediente disciplinario si careciera de
medios personales para su tramitacion.

b) La direccion de la funcidon publica de la administracion
autondmica cuando se trate de faltas cometidas en una
entidad distinta de aquella de la que se encuentre
prestando servicios, siempre que ambas sean de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, o cuando por la
gravedad de los hechos denunciados, pudiera dar lugar
sancién de destitucion del cargo o de separacién del
servicio.
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4. Son érganos competentes para la imposicion de sanciones por
faltas graves o muy graves al resolver el expediente
disciplinario:

a) El Consejero o la Consejera competente en materia de
funcidn publica, cuando se trate de imponer sanciones
gue supongan la destitucion del cargo o la separacion del
servicio; asi como en el supuesto previsto en la letra b)
del nimero anterior.

b) El Pleno de la entidad local, cuando se trate de sanciones
no comprendidas en el parrafo anterior.

Disposicion Transitoria Segunda. Vigencia del Registro de
Administracion Local de Euskadi.

Hasta tanto no se ponga el funcionamiento el Registro de Entidades
Locales previsto en el articulo 5° de esta Ley, seguira vigente el
Registro de Administracién Local de Euskadi regulado por el Decreto
383/1987 de 15 de Diciembre.

Disposiciéon Derogatoria Unica.
1.- Se consideran derogadas las siguientes disposiciones normativas:

a) El Decreto 326/1994, de 28 de julio, por el que se Crea el
Consejo Municipal de Euskadi.

b) El Decreto 364/1987, de 1 de diciembre, por el que se aprueba
el Procedimiento para la Adopcion o modificacion de Signos
distintivos de los entes locales.

c) El Decreto 271/1983, de 12 de diciembre, por el que se
determina el Procedimiento para el Cambio de Nombre de los
Municipios del Pais Vasco.

2.- Quedan asimismo derogadas cuantas disposiciones legales y
reglamentarias se opongan a lo previsto en la presente Ley.

Disposiciones finales.

Disposicion Final Primera.- Modificaciones de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos.

Uno.- Funcionamiento del Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 28 de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

62



“El Consejo Vasco de Finanzas Publicas se entendera asimismo
constituido a los efectos del ejercicio coordinado con la Hacienda
General del Pais Vasco de la actividad financiera del conjunto del
nivel institucional municipal de Euskadi y su sector publico,
especialmente para la aprobacién de la metodologia para la
determinacion de los recursos y la fijacion del coeficiente en que
participara el nivel municipal en los tributos concertados de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley Municipal de Euskadi, e
igualmente a los efectos del ejercicio de la funcién prevista en el
articulo 67 de la misma Ley.”

Dos. Participacién de los municipios vascos en el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas.

Se afiade un parrafo al nimero 4 del articulo 28 de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“También se reunira el Consejo a peticién de cualquiera de las y los
representantes del nivel municipal para los asuntos de su interés.”

Tres. Se afiade un apartado nuevo al articulo 28 de la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“10. No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 5 de este articulo,
en los términos que a continuacion se indican, se incorporaran al
Consejo Vasco de Finanzas Publicas tres representantes de los
municipios vascos designados por la asociacion de municipios vascos
con mayor implantacién. A efectos de garantizar la pluralidad politica
de la representatividad de los ayuntamientos vascos, las referidas
designaciones deberan recaer sobre miembros de las tres fuerzas
politicas con mayor implantacién en cuanto a nimero de votos en las
elecciones municipales en la Comunidad Auténoma, que deberan
tener en todo caso la condicién de concejal o concejala electa.

Las y los representantes municipales asistiran al mismo con voz pero
sin voto cuando se traten asuntos que no les afectan directamente,
pasando a actuar como miembros de pleno derecho cuando se trate
de la aprobacion de la metodologia para la determinacion de los
recursos y la fijacion del coeficiente en que participara el nivel
municipal en los tributos concertados dispuesta en el articulos 66.2,
asi como para el ejercicio de lo previsto en el articulo 67 de la Ley
Municipal de Euskadi y, en cuanto afecte directamente a los
municipios, en el nUmero tres de la disposicién adicional segunda de
esta ley.

Cuando las y los representantes municipales intervengan con voz y
voto, para la adopcion de acuerdos sera preceptiva la aprobacion de
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los mismos por mayoria absoluta, siempre que dicha mayoria incluya
al menos una persona representante de cada nivel institucional”.

Cuatro. Se afiade un apartado nuevo al articulo 28 de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“11. El Consejo podra solicitar asesoramiento y recabar los datos que
considere necesarios de los municipios vascos y de la asociacién de
éstos con mayor implantacién. Los citados municipios y asociacién
estan obligados a facilitar datos y demas informacion en los mismos
términos que los previstos para la Administracion de la Comunidad
Autonoma para las diputaciones forales en los nUmeros anteriores de
este articulo”.

Cinco. El nimero 1 de la disposiciéon adicional segunda de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, queda redactado como sigue:

“1. Las diputaciones forales, en el ejercicio de las facultades de tutela
financiera sobre los municipios de sus respectivos territorios,
distribuirdn entre los mismos su participacion en la recaudacion por
tributos concertados de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Municipal de Euskadi”.

Disposicion Final Segunda.- Puesta en funcionamiento del
nuevo sistema.

En cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, en el plazo de dos
meses desde su entrada en vigor, se convocara al Consejo Vasco de
Finanzas Publicas para la designacion de los nuevos consejeros y
consejeras municipales y para la aprobacidén de una nueva propuesta
de metodologia de distribucion de recursos, en los términos previstos
en el articulo 22.8 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, en
cumplimiento de esta Ley. La nueva metodologia deberda ser de
aplicacion en el siguiente ejercicio presupuestario, con independencia
del tiempo que reste de vigencia a la actual.

Disposicion Final Tercera.- Elaboracion del reglamento del
Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales.

En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se
constituird un primer Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales,
compuesto por seis miembros, tres designados por la asociacion de
municipios vascos con mayor implantacion, en representacion de los
municipios vascos, en los términos que se establecen en el articulo
41.3 de esta Ley, y otros tres por la Presidencia del Gobierno Vasco.
Este primer Consejo tendra como funcion la elaboracién y aprobacién,
en el plazo de dos meses, del reglamento del Consejo.
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Disposicion Final Cuarta.- Habilitacion para desarrollo vy
ejecucion.

Se autoriza al Gobierno Vasco para, en el ambito de las competencias
autondémicas, dictar las disposiciones reglamentarias para el
desarrollo de la presente Ley.

Elévese a la aprobacion del Consejo de Gobierno

Vitoria-Gasteiz, a 24 de agosto de 2011

El Lehendakari

Francisco Javier Lopez Alvarez
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