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Propuestas de la Comisidon de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE LAS
DIPUTACIONES CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES Y DEMAS
ENTIDADES LOCALES INTERMEDIAS.

Introduccion

La actual crisis econémica esta produciendo efectos considerables en las finanzas
publicas, los ajustes fiscales aplicados como consecuencia de esta crisis son de gran
envergadura, y al ajuste presupuestario no podra sustraerse ninguna de las
administraciones publicas. Estas circunstancias econdmicas han generado un intenso
debate en determinados sectores sociales y politicos acerca de nuestro modelo
territorial y mas concretamente, sobre los niveles intermedios de la administracion
local.

El objetivo de este documento consiste en afrontar ese debate y aportar de una
manera positiva las ideas, argumentos y propuestas que centren y racionalicen el
discurso. Puesto que, en muchas ocasiones los argumentos expuestos son simplistas y
desconocedores de la auténtica realidad del panorama local. Pero, al mismo tiempo,
hay determinados aspectos de nuestras administraciones publicas que requieren un
conjunto de reformas de caracter inaplazable para alcanzar la necesaria eficiencia y la
modernizacién de las mismas.

La crisis econémica iniciada hace aios y las politicas fiscales aplicadas como respuesta
a la misma han provocado un rapido deterioro y una alta tensiéon en las cuentas
publicas. El volumen del déficit, el aumento del endeudamiento y los desequilibrios
de caracter estructural en los ultimos afnos no se corregiran con la superacion de la
coyuntura econémica y se nos plantearan dificultades considerables para retomar la
senda y el ritmo del crecimiento sostenido. Estos anos de recesion y estancamiento
nos abocan a un nuevo escenario, donde la actual estructura de ingreso y gasto
publico no es soportable por mas tiempo. Aunque los recortes de gasto y la austeridad
de las administraciones son soluciones razonables, a mas largo plazo las medidas
deben encaminarse hacia una reforma del sector publico que debe significar un
cambio de paradigma, fundamentado en una estructura sostenible de ingresos y
gastos, una optimizacion y maximizacion de los recursos disponibles, una provision
mas eficiente de los servicios publicos, una modernizacion de la administracion
publica, una corresponsabilizacion fiscal, y una creciente transparencia publica
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apoyada en la rendicion de cuentas y en los demas mecanismos de buena
administracion y buen gobierno.

En este escenario de crisis econdmica de amplio alcance, la reduccidn del gasto y el
adelgazamiento de las administraciones publicas han colocado a las diputaciones,
consejos y cabildos insulares, en un escenario en el que son cuestionadas,
plantedndose incluso su posible desaparicion en base a un supuesto ahorro
presupuestario, sin contar, con que dicha propuesta no se acompana de ningun
estudio que identifique las consecuencias que produciria su desaparicion, o como
afectaria al funcionamiento de las comunidades auténomas pluriprovinciales y los
efectos perversos para los ayuntamientos, teniendo en cuenta que ademads, su
desaparicion exigiria una reforma constitucional, dado que las diputaciones, consejos
y cabildos forman parte de la estructura y organizacion territorial del Estado.

Estas propuestas que plantean la viabilidad de los entes intermedios y también la
reduccion del nimero de municipios podemos considerarlas como desconocedoras
de la realidad, dado que por una parte la supresidon de estas entidades locales no
significa que se deje de prestar servicios en ellos, ni la eliminacién de un nivel de
gobierno implica, necesariamente, el ahorro de su presupuesto dado que los servicios
deben continuar prestandose y el personal suele ser transferido a otros niveles de
administracion. Nada indica que la supresién de municipios y niveles de gobierno,
proporcione un ahorro significativo a las arcas publicas, sin embargo, son notables las
experiencias que sefalan la cooperacién intermunicipal como recurso de economia de
escala’ y de densidad?.

La provincia y las islas como entidades territoriales son una referencia para la
administracion autondmica y estatal, asi como para la mayoria de los partidos
politicos que suelen presentar una estructura de base provincial, ademas presentan
una fuerte presencia e identidad para la ciudadania. La provincia y la comunidad
auténoma, desde la perspectiva ciudadana, despiertan un profundo sentimiento de
pertenencia, a través de ellas es posible explicar una parte importante de la identidad
territorial, pero no hay una correspondencia, ni una simetria con la notoriedad y
percepcidon que se tiene de la institucion de gobierno provincial, en parte esto se
explicaria por ser una institucion de eleccion indirecta y de segundo grado. Subsanar

! Existen economias de escala (rendimientos crecientes de escala) cuando el coste de produccion de un Gnico
producto decrece con el nimero de unidades producidas. Wikitel

2 Las economias de densidad son un ahorro en los costes de distribucién de un servicio que se generan cuando
aumenta el ndmero de usuarios de una zona geografica. En particular, en presencia de economias de densidad
el coste medio del servicio se reduce cuando aumenta la concentracién geografica de la demanda. Las
economias de densidad, al igual que las economias de escala y las economias de alcance, permiten que las
empresas disfruten de rendimientos crecientes de escala. La peculiaridad de las economias de densidad se halla
en que la reduccion del coste de la empresa se origina en la distribucién del servicio y no durante su proceso
productivo
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el desfase producido por la asimetria entre la percepciéon territorial con su
correspondiente institucion de gobierno deberia llevarnos a adquirir una renovada
formulacion, reinvencion y reorientacion del modelo de relaciones con los demas
niveles de gobierno y con la ciudadania en general.

Es imprescindible para nuestras instituciones superar el desafio de que sean vistas
como instituciones superfluas, redundantes, inservibles y mantenidas solo por
razones de clientelismo politico. Es necesario posicionarlas ante la percepcion
ciudadana como instituciones necesarias e imprescindibles para los intereses
municipales y provinciales. Hay que modificar su percepcion para que sean
visualizadas como 6rganos de gobiernos eficaces, eficientes con capacidad para
gestionar los intereses encomendados, las funciones y misiones y desarrollar politicas
y estrategias publicas de dmbito municipal y provincial.

En el futuro debemos atender a dos aspectos de especial relevancia, por una parte, la
clase politica de los gobiernos provinciales e insulares deberemos someternos a un
examen significativo y determinante, porque estas instituciones son las mas
cuestionadas de entre los distintos niveles de gobierno y deberemos mostrar la
solidez en nuestras actuaciones, en nuestros cometidos, en la buena administracion
de nuestras instituciones y de la red de municipios del tejido territorial. Y por otra
parte, la legitimizacion de las organizaciones provinciales dependera de la capacidad
politica y profesional de los que somos sus dirigentes y de los directivos y operadores
para impulsar, desarrollar e implantar las competencias, servicios y actividades que
tenemos asignadas y asi reafirmarnos como elemento referencial en el sistema local
ante los otros niveles.

En nuestro ordenamiento juridico se garantiza la existencia de la provincia como un
ente intermedio en todas las comunidades auténomas pluriprovinciales. Su misién,
fundamental, consiste en proporcionar el equilibrio de los territorios de su ambito de
actuacion en cuanto a bienestar de la ciudadania, prestacion de los servicios publicos
obligatorios y el desarrollo econdmico y social, independientemente, del lugar donde
se habite. Por tanto, las diputaciones disponen del encaje constitucional como
gobiernos intermedios que actian en el territorio de la provincia en clave de
proximidad mediante la cooperacidn, la coordinaciéon y demads finalidades asignadas
con los ayuntamientos. La legitimacion por la via legislativa es insuficiente sino se
complementa con una legitimacion activa mediante el desarrollo de politicas publicas
que respondan a las necesidades de los municipios y contribuyan a resolver los
problemas de los ciudadanos. En nuestras manos esta la legitimizacion por el interés
general, la eficiencia, por los resultados en la gestiéon y por la produccién y el
rendimiento institucional a favor de los municipios y sus habitantes.

Las organizaciones intermedias cooperan con los municipios para que éstos puedan
ejercer sus competencias y los gobiernos locales puedan desarrollar sus politicas,
supliendo la falta de capacidad de gran nimero de ellos. Las diputaciones, cabildos y
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consejos insulares tienen como misién conseguir unos territorios equilibrados desde
el punto de vista de la cohesion y vertebracion territorial y social, del desarrollo
economico, y del bienestar de los ciudadanos. Como se ha sefalado, reiteradamente,
la garantia de que cualquier habitante, independientemente del lugar donde viva,
tenga acceso a servicios de calidad, hacen necesarios a los entes intermedios.

La razéon fundamental de existencia de las diputaciones es su sustantivacion como
“agrupacion de municipios” y uno de sus principios de actuacion: la cooperacion y
coordinacion local. El drea de gobierno municipal queda demarcada por su limitacion
territorial que coincide, normalmente, con un nucleo habitado. La coincidencia entre
los limites territoriales y la prestacion de servicios ni suele ser rentable, ni eficiente, ni
es posible una gestion atomizada y una individualizacion de los servicios basicos y
obligatorios para cada municipio. Esta replicacion de servicios municipio a municipio
incrementa los esfuerzos y gastos de manera no justificada. Para hacer frente a esta
situacion es necesario disociar el nucleo de prestacion de servicios y el de
representacion politica y adoptar un enfoque supramunicipal para aprovechar las
economias de escala.

Compartir el conjunto de necesidades y problemas requiere una herramienta basica
que es la cooperacion y colaboracion entre los gobiernos locales. Esta cooperacion
permite establecer un conjunto de aglomerados o grupos homogéneos de
necesidades municipales que permiten una planificacion supramunicipal, que debe
ser articulada y encabezada por las diputaciones y sus equivalentes al ejercer el
liderazgo cooperativo del sistema local.

Sin duda, la cooperacion intermunicipal y la concertacion es el instrumento que debe
potenciarse, con ello se evitan la duplicacion de servicios y de los costes
administrativos asociados y se garantiza el ejercicio de las potestades y la prestacion
de servicios en los municipios pequenos y medianos. En aras de evitar la concurrencia,
los rendimientos decrecientes y las improductividades en la provision de servicios, la
estructura administrativa, en todos sus niveles, debe racionalizarse y simplificarse,
consensuadamente, aunque también es cierto que la configuracion local en el
territorio espanol es diversa, su estructura de asentamientos heterogénea, las zonas
rurales son distintas de las aglomeraciones urbanas, unas comunidades auténomas
tienen menor nimero de municipios y de mayor nimero de habitantes, otras sus
asentamientos son menores y se encuentran mucho mas diseminados en el territorio,
otras zonas son rurales, otras estan mas industrializadas, en otras la densidad de la
poblacion es mayor frente a otras que rayan la desertizacion, etc. por ello, el
tratamiento no puede ser uniforme.

El posicionamiento claro de este documento, en favor de las diputaciones, consejos y
cabildos insulares, viene determinado, no por perpetuar un nivel de poder territorial
como es el provincial, sino porque se dan numerosas circunstancias, tanto por la
configuraciéon de nuestra estructura municipal como por argumentos fundamentados
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en la l6gica de los niveles territoriales de gobierno, que apoyan la necesidad de contar
con la provincia, como un poder publico territorial, que si no existiera, se tendria que
inventar, tal y como se ha hecho en otros paises de la érbita europea.

Muchos paises europeos tienen administraciones de segundo nivel, y en algunos de
ellos, en el marco de procesos regulatorios, van adquiriendo cada vez mayor
significancia y protagonismo, desde los departamentos franceses, belgas y
holandesas, los kreise alemanes los condados britanicos, suecos, daneses e irlandeses,
hasta las asociaciones municipales finlandesas. Ahora bien, en nuestro caso, se
requiere una reordenacion y redefinicion de los niveles territoriales de gobierno y esta
reordenacion debe inclinarse por un fortalecimiento institucional de la provincia y la
isla.

Consideramos precisa una reafirmacion de las diputaciones provinciales para que
ejerzan de auténticos espacios de centralidad cooperativa dentro del sistema local.
Los municipios deben reconocer en las diputaciones un potente aliado y un recurso de
alta eficacia para cuando no tengan capacidad suficiente, o en aquellos casos en los
que quieran la mejora de la calidad de los servicios que prestan a sus ciudadanos. Su
rol debe afincarse como referencia de todo lo que es local en el municipio, debe
percibirse como el instrumento mas eficaz al servicio de los ayuntamientos y como el
instrumento de gestion comun de servicios locales.

Las diputaciones, cabildos y consejos insulares debemos consolidarnos como
instituciones diferenciadas por su especializacion en la cooperacion, coordinaciéon y
en la aplicacién de economias de escala y densidad con los municipios, orientadas a
gestionar, crear y coordinar las distintas redes y clusters municipales que se
desprendan de las necesidades de éstos, desarrollando y desplegando toda su
actividad a hacer efectivas sus demandas.

En este documento se parte de la posicion en la que se aboga por el caracter
necesario, esencial e imprescindible de las gobiernos intermedios de primer orden en
la organizacién politica y administrativa de nuestro pais como instrumentos para
reforzar y fortalecer la autonomia local, para prestar mas y mejores servicios a la
ciudadania y para satisfacer el derecho que tienen los ciudadanos a ser bien
gobernados.

La provincia e isla y el gobierno provincial e insular.

La provincia por mandato constitucional no solo tiene personalidad juridica propia
(articulo 141 CE), sino que ademas se considera una entidad local necesaria y de
caracter indisponible, siendo inviable su supresion generalizada, sino es mediante un
proceso de reforma de la constitucidn. Asi pues, las provincias e islas son instituciones
de naturaleza politica en un estado constitucional. Esta concepcion sirve como
garantia de existencia de las provincias y las islas como entidades locales
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constitucionalizadas. Estas deben visualizarse como instituciones que desarrollan
funciones de vital importancia para los ciudadanos a través de los municipios, con
distintas intensidades en funcion de los territorios y que es posible replantear muchos
de los aspectos que les son propios, pero no se puede bajo ningun concepto
concebirse como instituciones suprimibles o prescindibles, si ello fuera asi muchos de
los ciudadanos y ciudadanas que viven a lo largo y ancho de la geografia espanola se
verian seriamente perjudicados.

En el Estado Espaiol hay 8.110 municipios, el 98,3% (7.975) de éstos son menores de
50.000 y suponen 21.486.784 habitantes (48% de la poblacion espafnola). El 95,5%
(7.747) de los municipios son iguales o menores a 20.000 habitantes en ellos se
acumulan el 32,88 % de la poblacién espainola, es decir 14.700.759 habitantes?. Y el
84,5% (6.852) de los municipios son menores de 5.000 habitantes. Este panorama
municipal indica claramente el alto grado de fragmentacion y minifundismo
municipal que nos aboca a una situacion en la que la gran mayoria de los
ayuntamientos no pueden ejercer con autonomia las potestades atribuidas ni prestar
con plenas garantias, por si solos, los servicios minimos que les corresponden. En este
entorno y contexto las diputaciones, cabildos y consejos insulares han sabido paliar
las carencias municipales, estableciendo un modelo de cooperacion local que ha
permitido optimizar el trabajo municipal.

Es obvio que la mayoria de esos ayuntamientos aunque disponen de las estructuras
politicas necesarias, no disponen de la organizacién administrativa, ni la capacidad de
gestion para desarrollar las politicas municipales. Esta configuracion municipal hace
necesaria la existencia de los entes provinciales para que se puedan desarrollar las
politicas locales.

La necesidad de las organizaciones provinciales e insulares viene determinada por el
hecho de que los municipios no disponen ni de los recursos ni de las capacidades
financieras, econdmicas, de gestion, técnicas y de implantacion, de tal forma que una
institucion supramunicipal debe garantizar el ejercicio de las potestades municipales
y la prestacion de los servicios a los ciudadanos.

Las instituciones provinciales permiten que las politicas, servicios y actividades de
espectro mas amplio que el municipal puedan ser desempenadas y ejecutadas y
evitan el desarraigo y desertizacion del territorio y el excesivo gasto que supondria la
prestacion fragmentada y atomizada de los servicios a prestar en cada municipio, por
lo que se pueden generar economias de escala que maximicen los recursos publicos
en los municipios pequefios y medianos. La cobertura de las deficiencias y déficits
parece razonable que se encomiende a una organizacidn territorial superior al
municipio, el sentido comun y los argumentos relacionados con la eficacia, eficienciay

% Fuente: INE 2010
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economia asi lo aconsejan, los articulos constitucionales 103.1y 31.2. se expresan en
este sentido.

Las dificultades sefialadas, han generado en los distintos niveles cauces diferentes de
solucion mediante la existencia de:

a)

b)

c)

d)

e)

Organos desconcentrados por parte de las comunidades auténomas

Las provincias e islas configuradas como agrupaciéon de municipios con diversas
competencias de vocacion profundamente municipalista

Las comarcas como entidades intermedias creadas por las comunidades
autéonomas. El grado de implantacion comarcal es desigual en las comunidades
autéonomas y su tratamiento heterogéneo en los estatutos de autonomia. El
modelo resultante de intermunicipalidad donde se ha optado por la creacién de
comarcas ha generado un confuso sistema competencial, en ocasiones con
duplicidad y concurrencia de éstas. Algunas comunidades con tradicion comarcal
se estan replanteando en la actualidad “reducir el modelo de las administraciones
a su justa dimension”, sin que ello suponga, obviamente, la extincion de las
mismas.

Este documento no se instala en el discurso competitivo entre provincia y
comarca, lo que realmente interesa es generar una intermunicipalidad
vertebradora, racional, eficiente y que optimice las competencias institucionales.
La comarcalizacion debe encontrarse al servicio de la autonomia local en clave
autondmica y entendida como instrumento de proximidad al territorio.

Las dreas metropolitanas, tiene caracter dispositivo es decir pueden existir o no
y.se caracterizan por su caracter de asociacion forzosa y responden a una
imposicion autonémica que mediante la via del interés general, establecen un
limite autonémico a la autonomia municipal. Por otra parte, aunque su creaciéon
requiere audiencia previa de las diputaciones provinciales, las excluye de la
organizacion del area metropolitana. El desarrollo de la ciudades y la urbanizacion
constante, nos hacen intuir que en el futuro las areas metropolitanas, a pesar, de
su escaso desarrollo en nuestro pais, tendran un papel relevante y ello hace
necesario, por una parte la integracion de las diputaciones en ellas vy la
configuraciéon de un espacio competencial donde los gobiernos y entes locales no
compitan entre ellos ni con la provincia, dando paso a una comunidad local
integrada, ordenada y eficiente.

Las mancomunidades y consorcios son asociaciones voluntarias de municipios
reconocidas en nuestro ordenamiento juridico y nada impide que estas
asociaciones de municipios puedan ser susceptibles de cooperacion y asistencia
por parte de la provincia. Ahora bien si estos entes locales intermedios ejercen de
manera concurrente competencias con la provincia este extremo deberia ser
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clarificado, definido y coordinado por las diputaciones cabildos y consejos
insulares.

Esta variedad de instrumentos institucionales ha generado una confusién
competencial cuando no duplicidad, suplantacion y suele ser foco de tensiones entre
comunidad auténoma, provincia y estos entes locales intermedios. La tensidon puede
venir producida por la propia inaccidn, dejacion e incluso desviacion, hacia otros
ambitos no propios, de las competencias de las organizaciones provinciales e
insulares, lo que obliga a los municipios a asociarse para resolver agrupadamente sus
problemas. Pero, también, puede darse la aplicacion de cualquiera de las férmulas
descritas como formas de contrapoder al poder provincial e insular. La superacion de
estas tensiones y conflictos entre provincia y las formulas asociativas de municipio
debe pasar por un ordenamiento donde se fijen los limites claramente y exista un
claro pronunciamiento a favor de la capacidad de coordinacién y direcciéon de las
entidades provinciales.

Propuestas en materia de fortalecimiento institucional de la provincia, consejos y cabildos
insulares

Por todo ello, la Comision de Diputaciones Consejos y Cabildos Insulares propone la
aprobacion de las siguientes propuestas:

1. Fortalecer las diputaciones, cabildos y consejos insulares como las formas de
gobierno que mejor garantizan, frente a otras estructuras del estado, la autonomia
local de los municipios por su caracterizaciéon constitucional como “agrupacion de
municipios” (articulo 141.1 CE).

2. Considerar que las diputaciones, cabildos y consejos insulares deben ser el foco
estratégico y el engranaje central de la construccion politico-administrativa de la
intermunicipalidad. Esto supone asimismo, considerar las diputaciones, cabildos y
consejos insulares como las entidades locales que articulan los municipios con los
demas poderes territoriales de gobierno en condiciones de nivelacion y equilibrio.

3. Las diputaciones, cabildos y consejos insulares son entidades locales con garantias
constitucionales que disponen de una tradicion historica, mas que centenaria,
identificadas plenamente por la ciudadania y dotadas de las necesarias estructuras
organizativas, administrativas y personales, por lo que no pueden ser duplicadas,
sustituidas, suplantadas ni obviadas por otras entidades locales. La concurrencia
competitiva debe dar paso a la ordenacién competencial para maximizar los
recursos Yy la prestacion de servicios.

4. Apostar por una simplificaciéon, ordenacién y racionalizacién de las estructuras
territoriales locales intermedias, presididas estas medidas por el acuerdo de las
respectivas instituciones, que deben partir necesariamente de la instancia
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provincial e insular. Cuya vertebracion fundamental debe pivotar sobre las dos
instituciones que necesariamente deben complementarse.

5. Reafirmar la provincia y la isla como un poder publico territorial de caracter
politico que bajo ningun concepto puede ser reducido a una mera instancia de
naturaleza administrativa con funciones residuales. Presenta, ademas, una
naturaleza de gobierno que le obliga a impulsar politicas publicas de ambito
provincial e insular que palien los déficits e incapacidades de gestion de los
municipios y fomente el desarrollo en los dmbitos de su competencia en el
territorio objeto de sus actuaciones.

6. Enfatizar la vision intermunicipal de la que disfruta el gobierno provincial e insular
no solo por coordinar, cooperar, asistir y ejecutar necesidades y demandas
municipales, sino también porque esta posicidon le permite contemplar desde una
perspectiva mas global las politicas de los diferentes municipios, asi pues, trabajar
desde la intermunicipalidad es uno de los canales por los que la provincia e isla
pueden disenar, planificar, desarrollar y desplegar politicas publicas propias.

7. El posicionamiento de este documento parte de reconocer la diversidad provincial
e insular y por tanto no se persigue una uniformidad en la conceptualizacion de la
provincia e isla, todo lo contrario, desde el reconocimiento de la diversidad,
partiendo de una minima regulacion por el legislador basico, se insta a que se
defina , en el contexto constitucional, un modelo de autonomia provincial
garantizado, de caracter abierto e incluso asimétrico que en funcién del contexto,
las caracteristicas territoriales, histéricas, politicas, sociales y culturales permitan a
los legisladores autonémicos ampliar o reordenar el sistema local de la comunidad
auténoma correspondiente.

8. Nada impide, y el ordenamiento juridico asi lo reconoce la existencia de otros
entes locales intermedios, algunos como agrupaciones municipales de caracter
voluntario (mancomunidades y consorcios) y otros de caracter forzoso (comarcas y
areas metropolitanas) que puedan ser objeto y destinatarios de la colaboracion y
del ejercicio de las competencias provinciales. Ahora bien, cuando esta
desagregacion de competencias se superponen y vuelven disfuncional el sistema
local al desmembrarse, fragmentar y atomizar la realidad provincial deberia
optarse, sin lugar a dudas por el liderazgo, directividad y coordinacion de la
institucion provincial e insular.

9. Reforzar la capacidad de direccién politica provincial mediante el reconocimiento
de competencias locales propias que por razones de escala y por aplicacion del
principio de subsidiariedad, éstas puedan ser realizadas por el nivel provincial con
mayor solvencia, garantia, eficiencia y objetividad.

10. Desde la FEMP, de manera consensuada con sus federaciones territoriales se
propondran aquellas modificaciones legislativas necesarias en los procesos de
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11.

reformas estatuarias con el objetivo de reconocer y regular las competencias, la
financiacion de los gobiernos locales intermedios, asi como las posibles
transferencias, delegaciones o encomiendas de gestion. Obviamente, con su
correspondiente suficiencia financiera en aplicacion del principio de
subsidiariedad, vehiculizandose de esta manera una efectiva descentralizacion de
competencias por parte de las Comunidades Auténomas.

Demandar la presencia de las diputaciones, cabildos y consejos insulares, en
colaboracién con la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, en aquellos
foros y 6rganos creados por otros niveles de gobierno con el fin de garantizar la
participacion de las administraciones locales.
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Sistema electoral

El sistema electoral provincial se regula por las disposiciones especiales para la
eleccion de diputados provinciales de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General modificada por la Ley Organica 1/1987, de 2 de abril. Las
diputaciones provinciales son 6rganos de eleccion indirecta, ya que sus
composiciones se establecen a partir de los resultados de las elecciones locales, que
sirven para elegir los representantes politicos de los Ayuntamientos. El nimero de
diputados provinciales se determina, en funciéon del nimero de habitantes de cada
provincia, de acuerdo con una escala fijada por ley. El nimero de diputados que
corresponden a cada provincia se reparten segun sus partidos judiciales, en
proporcidon a la poblacion de cada uno de ellos. Los diputados provinciales que
corresponden a cada partido politico son elegidos, segun el partido judicial, entre y
por los concejales de cada uno de ellos, que pertenecen a los municipios que se
comprenden en éste.

Es obvio que en su momento se opté por un sistema de eleccion democratica
indirecta, si bien cabe senalar que en los paises de la Union Europea, Espaia es la
excepcion, el resto de paises optaron conforme al articulo 3.2 de la Carta Europea de
Autonomia Local (CEAL) porque los integrantes de las asambleas o consejos fueran
elegidos por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal.

Este sistema de eleccion, aunque ha recibido numerosas criticas, nunca ha calado en
un debate y controversia con impacto ni en la sociedad, ni en los mismos partidos
politicos. También, es cierto que las diputaciones no necesitan justificar su legitimidad
democratica, que esta fuera de toda duda, ya que ésta toma su esencia de la
legitimidad democratica municipal, dado que sus miembros son a su vez concejales.
Asi pues, la provincia es una entidad local caracterizada constitucionalmente por la
agrupacion de municipios gobernada por quienes han sido elegidos como
representantes municipales.

De lo que no cabe duda y desde este documento debe ponerse de manifiesto es que el
sistema actual podria ser susceptible de mejoras y corregir algunas disfunciones que
se consideran de cierta relevancia.

Una de las primeras cuestiones a considerar seria que la actual utilizacion de los
partidos judiciales como circunscripcion electoral no se adecua a la realidad
demogréfica actual por lo que seria necesario considerar la coincidencia de
circunscripciones electorales provinciales con las municipales.

Otra cuestion a tener en cuenta es la necesaria reflexion y busqueda de mecanismos
de equilibracion al producirse la situacion en la que los municipios que menor
necesidad de apoyo y asistencia tienen de las diputaciones ostentan la mayor
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representatividad y quienes mayor necesidad de coordinacion, cooperacion vy
asistencia requieren por el contrario tienen un menor peso en las mismas.

Por otra parte, el sistema de eleccion indirecta y de segundo escaldn o nivel no
propicia el refrendo de la accion de gobierno de las instituciones provinciales por los
ciudadanos, por lo que la idea de “gobierno responsable” aireada, reiteradamente,
por la OCDE queda aminorada en este caso, en este sentido también cabria una seria
reflexion con el animo de articular férmulas que tengan por objetivo la
“responsabilizacion”, la presentacion de resultados, la rendicion de cuentas del
gobierno provincial ante la ciudadania. Algunas actuaciones deberiamos emprender
en relacion con la notoriedad y visibilidad de las instituciones provinciales, lo que de
una u otra manera no deja de ser una forma de legitimacion.

Es notable el hecho de que la politica provincial, los logros y actuaciones provinciales
quedan apartados en las campanas electorales y cualquiera de las herramientas de
comunicacion politica de las instituciones y de los partidos politicos. Puede afirmarse
con rotundidad que las diputaciones no se presentan a las elecciones 0 como minimo
que son las grandes ausentes de los programas y campanas electorales. Las
consecuencias inmediatas de las cuestiones planteadas en los parrafos anteriores
provocan una desafeccion de la ciudadania y un desconocimiento del papel y la
accion de gobierno que desarrollan.

Propuestas en materia electoral

En el actual sistema electoral en relacion a la provincia caben algunas cuestiones
mejorables en lo que respecta al sistema electoral y en lo que respecta a la
visualizacion y responsabilizacidn de los gobiernos locales intermedios, sobre todo las
diputaciones de régimen comun y en esa direccidn van las propuestas siguientes:

1. Potenciar la reflexion y el debate sobre la reforma del sistema electoral provincial
que debe considerar las diversas formas mediante las que se corrijan los distintos
problemas que genera su actual configuracion.

2. Los partidos judiciales como circunscripcion electoral no responden al actual mapa
poblacional del territorio por lo que se deberia modificar en el sentido de una
identificacion con la circunscripcion electoral municipal.

3. Es necesario reflexionar sobre mecanismos y férmulas que responsabilicen
politicamente al gobierno provincial ante la ciudadania por su acciéon, rendimiento
institucional y resultados de gobierno.

4. Proponemos una mayor presencia del hecho provincial en los programas
electorales y en la comunicacion electoral. Por ello, al menos el programa
provincial y los candidatos de los distintos partidos, coaliciones, etc. a las
presidencias provinciales deberian establecerse previamente a la elecciéon Lo
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anterior requiere que para que el ciudadano pueda evaluar politicamente a sus
gobernantes, éstos deben indicar cudles son los compromisos de gobierno e
identificar quiénes (gobernantes) son los responsables de su acciéon y
cumplimiento y a quiénes corresponden el control y alternativa de gobierno
(oposicion).

Consideramos de notable importancia que se implanten formulas que mejoren la
visibilidad de la institucion provincial en el tejido social, mediante el incremento
de su notoriedad, transparencia y responsabilizacion de la gestion politica frente a
los ciudadanos. Uno de los elementos clave de la puesta en valor de las
instituciones provinciales es el incremento notable de la informacién sobre ella, asi
como la comunicacién y explicacion de lo que realiza y en qué interviene.
Informacién, comunicacion y responsabilidad politica son elementos importantes
para la legitimacion de la accion provincial.

Si quienes mas necesitan la cooperacidon y asistencia provincial son los que
ostentan el menor grado de representatividad, algin mecanismo compensatorio
debera articularse, sin desequilibrar la composicion cameral resultante de las
elecciones. Se propone, pues, reflexionar sobre este extremo.

Reflexionar y proponer, en su caso, las modificaciones necesarias sobre los aspectos y
elementos que proporcionan una mayor visibilidad y legitimidad ante la ciudadania de
las diputaciones de régimen comun, reforzandolas institucionalmente mediante un
sistema de eleccion directa, mayor techo competencial, un margen mas amplio de
autonomia, suficiencia financiera y sostenibilidad, acorde con la nueva distribucion
competencial que se propone en el presente documento.

16 | Comisidn de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
Fortalecimiento Institucional y Modernizacion de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y
demds Entidades Locales Intermedias.



*
** **
{;FEMP:
* o K

Diseno Institucional y organizacion de los gobiernos provinciales e
insulares.

Los modelos de gobierno provincial e insular han sufrido distintas modificaciones en
sus disefos institucionales, cuyo resultado es diferencial segun se trate de los cabildos
y los consejos de las islas y las diputaciones de régimen comun. Las organizaciones
insulares presentan una doble naturaleza, son a su vez instituciones de la comunidad
auténoma y entidades locales, lo que las posiciona como gobiernos intermedios
claramente reforzados. Su refuerzo institucional viene determinado por disponer de
un sistema competencial mejor definido y mas extenso (han sido transferidas un
elevado numero de competencias autonémicas), disfrutan de una mayor autonomia y
suficiencia financiera, a algunos cabildos les es de aplicacion el régimen de
organizaciéon de municipios de gran poblacion y son instituciones “visibles” para la
ciudadania por su eleccion directa, los consejeros tanto de los Cabildos canarios como
de los Consells de les llles Balears son elegidos como los concejales y consejeros
autonomicos y la presidencia es de eleccion directa por los ciudadanos.

Las reformas introducidas a través de esta Ley 57/2003 que en su titulo X de la LRBRL
afectan, principalmente, a los municipios de gran poblacion, dejaron fuera de la
misma a las instituciones provinciales y a los consejos de las islas baleares y cabildos
de menor nimero de habitantes, por lo que su funcionamiento se equipara mas al de
los municipios de régimen comun que a los de gran poblacion. Con los municipios de
gran poblacion podemos encontrar algunas similitudes en relacion a variables
estructurales de vital importancia para una organizacion como tamafo, configuracién
y complejidad organizacional de las diputaciones. Veamos, no de forma exhaustiva,
algunos de los argumentos e innovaciones principales que presidieron esa reforma y
cuales, entre otras, podrian ser aplicadas a las instituciones provinciales.

En primer lugar con estas medidas de modernizacion se pretende asimilar el régimen
de municipios de gran poblacion a las organizaciones estatales y autonémicas, para
ello, se introdujeron los siguientes aspectos:

1. Enrelacion con las funciones:

a) Diferenciacion entre las funciones normativas, de mayor impacto politico y
estratégicas y las de caracter ejecutivo y administrativo. El pleno se asimila a las
asambleas parlamentarias, queda configurado como érgano de debate y
control politico y sufre una notable reduccién de las competencias ejecutivas,
propias del régimen ordinario de los municipios.

b) Las funciones ejecutivas mas importantes pasan a ser competencia de la Junta
de Gobierno Local que deja de ser un drgano asesor de alcaldia, con
competencias delegadas para pasar a ser un 6rgano colegiado con
competencias propias. La presidencia corresponde al alcalde y es indelegable y
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la secretaria corresponde a un concejal secretario y el habilitado estatal al que
se le asignaba la secretaria se convierte en un érgano de apoyo, se abre la
posibilidad a que se incorporen a la junta concejales no electos.

2. En el aspecto organizativo.

a)

b)

Los modelos organizativos de las organizaciones provinciales suelen presentar
un alto grado de diversificaciéon y departamentalizacién administrativa, donde
se reproducen un gran numero de servicios y elevada fragmentacion, en el
modelo que estamos tratando, se establece lo que se denominan dareas de
gobierno o niveles esenciales en los que culmina la organizacion
administrativa en la que se suele producir como una suerte de “holdings” que
permiten una mayor racionalizacion y simplificacion de la estructura
organizativa, al frente de ellas se localiza un responsable politico (érgano
superior) y otro técnico-administrativo (6rgano directivo). Las areas de
actuacion se asemejan a las organizaciones ministeriales o a las consejerias
autonomicas.

Diputaciones, cabildos y consejos insulares deben dotarse de estructuras
flexibles con capacidad de respuesta rapida a las necesidades municipales y
para ello es necesario transformar las plantillas provinciales hacia los niveles
altos de cualificacion y con perfiles dotados de elevada polivalencia con el
objeto de poder responder a las funciones encomendadas a estas
organizaciones intermedias no solo en el ambito de la asistencia y cooperacion
técnica, sino también en otros requeridos por los ayuntamientos.

3. Enrelacion con la estructura directiva.

a)

la estructura directiva de las diputaciones provinciales toma como actores
principales a los funcionarios de habilitacion estatal, y personal superior de
administracion general, normalmente, se ocupan de importantes estructuras
organizativas dentro de la institucion provincial, pero en la actualidad en
algunas diputaciones junto al personal habilitado, emergen otros perfiles de
personal directivo que se orientan hacia un rol mas gestor, mas focalizado en
una gestidn por objetivos y resultados y cuya cobertura no es exclusiva de
habilitados estatales.

Propuestas en materia de diserio institucional y organizacién de los gobiernos provinciales e
insulares.

Por todo lo expuesto, la Comision de Diputaciones Consejos y Cabildos Insulares
propone la aprobacion de las siguientes propuestas:

18 | Comisidn de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares

Fortalecimiento Institucional y Modernizacion de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y
demds Entidades Locales Intermedias.



*
** **
{;FEMP:
* o K

Consideramos necesario y urgente modernizar el disefo institucional y el modelo
de organizacién de las diputaciones, cabildos y consejos insulares en la direccion,
indicada reiteradamente y desde distintos frentes, de profesionalizar la funcién
directiva, centrarse en los resultados e implantar la gestion por objetivos y
resultados; mejorar la gestion de los recursos humanos; la gestion del
conocimiento; uso extensivo e intensivo de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion; potenciar la administracion electronica y el “e-government”; la
gobernanza en red; enfatizar, gestionar y mejorar las relaciones con los
ciudadanos; prestar servicios de calidad; conectar las decisiones de oferta con las
de demanda y servir a la ciudadania.

Deberiamos reflexionar sobre las ventajas e inconvenientes y en su caso proponer
el modelo mas adecuado de organizacién de las diputaciones de régimen comuny
los demas consejos y cabildos no incluidos en el ambito de aplicacion del régimen
de organizacion de municipios de gran poblacion, el cual deberia contemplar las
diversas peculiaridades de las distintas instituciones. Pero cabria formular
propuestas en la direccion de un modelo de mayor corte parlamentario con
diferenciacion mas nitida de los o6rganos de control y de gobierno, una
reorganizacion de funciones ejecutivas y deliberativas y un sistema de gestion mas
afincado en el modelo de gestién publicay de gobernanza en red.

Implantar mecanismos de gestion que favorezcan la transparencia y la rendicién
de cuentas. Estos son dos requisitos fundamentales para construir y reforzar la
legitimidad de los gobiernos, asi como, la informacién y evaluacion de las politicas
publicas emprendidas y los resultados obtenidos en funcion de los objetivos y
evaluados mediante indicadores comunes que faciliten la comprensiéon y la
interpretacion de la informacion. Disciplinar el comportamiento presupuestario y
transparencia fiscal con la publicacion peridédica y puntual de la ejecucion
presupuestaria y presupuestacion plurianual.

Abogar por una racionalizacion y simplificacion de las estructuras administrativas
que por una parte permitan una mayor eficiencia organizativa, pero que a su vez
presenten un alto grado de flexibilidad con el objetivo de disponer de una
capacidad de respuesta a las necesidades, planes y programas que se requieran en
el desarrollo de la cooperacién intermunicipal.

Apostar por una estructura directiva que garantice el liderazgo publico efectivo y
con una acertada combinacion entre liderazgo politico y liderazgo
profesionalizado en el ambito de la administracion y gestiéon para que aporten
efectividad al rendimiento institucional. Contar con un personal directivo
profesionalizado (reconocido en el articulo 13 del EBEP) con competencias,
habilidades y destrezas propias de la funcion para facilitar el cambio de una
cultura burocratico-administrativa y reglamentista a una cultura centrada en la
gestion publica y en los resultados y cuyo objetivo final sea responder a los
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intereses de la ciudadania mediante férmulas de transparencia, buena
administracion y buen gobierno.

6. Avanzar en la simplificacion administrativa y en la reduccion de cargas de las
mismas, para lograr ganancias de eficiencia en los costes que deben soportar
empresas y ciudadanos, y ganancias en los costes en los que incurrimos las
administraciones en la prestacion de los servicios

7. Debemos orientarnos hacia un reenfoque en materia de empleo publico. Por una
parte tenemos que apostar por un capital humano de alta cualificacion que
permita atender y solucionar las demandas municipales en materia de apoyo,
asistencia técnica y otros sectores en los que seamos requeridos y por otra parte
debemos apostar por la formacion de equipos de trabajo con un alto grado de
polivalencia e interdisciplinariedad, dado que las intervenciones en los
ayuntamientos son de diversa indole. La gestion de equipos en red aportaria un
valor afnadido incalculable en eficiencia, en eficacia y en calidad en la prestacion de
los servicios provinciales.
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Modelo de relacion con los municipios. La cooperacion intermunicipal
pieza clave del sistema.

El actual modelo de relaciones entre los gobiernos intermedios y municipios se basa
en una serie de cuestiones clave a las que es necesario atender. La constitucion
configura la provincia como una agrupacion de municipios, el articulo 36 de LRBRL le
atribuye como competencias propias las de coordinacion de los servicios municipales
para su prestacidon integral en el territorio y la cooperacidon y asistencia a los
municipios.

Coordinaciéon y cooperacion son funciones clave en la relacién entre municipios y
provincia y ambas se han servido de los planes de obras y servicios para desplegar su
cometido en el ambito territorial. El trabajo de cooperaciéon en una agrupacién de
municipios requiere una labor de coordinacion, en el sentido del establecimiento de
prioridades por el interés general, por la escasez de recursos o por otros argumentos
de caracter objetivo, pero sobre todo por dimensionar los intereses de los distintos
municipios que cooperan.

Este dimensionamiento debe proporcionar una vision globalizadora, de la provincia e
isla, que permita una planificacion de las necesidades, demandas y prioridades
formuladas por los municipios. La imperiosa necesidad de responder a las
necesidades municipales, aunando la cooperacién y coordinacién, se fundamenta en
una interaccion municipios-provincia que debe responder al concepto de
intermunicipalidad®, que debe concretarse en la direccion de los intereses municipales
y, también en los intereses provinciales e insulares.

A lo largo de muchas décadas las funciones de cooperacion/coordinacién provincial e
insular se han vehiculado a través de los planes de obras y servicios, sin embargo, ha
llegado el momento que las instituciones provinciales nos planteemos una mejora,
que nos permita tantas posibles actuaciones y ambitos de intervencion como nuestra
capacidad creativa nos lo permita. Debemos superar el modelo tradicional de relacion
con los municipios y superar la mera transferencia de recursos para instalarnos en un
marco de relaciones intermunicipales que posibilite un conjunto de politicas publicas
locales que se encuentren profundamente imbricadas en el conjunto del articulado
25,26, 28,31y 36 de la LRBRL.

* El concepto de intermunicipalidad tiene su origen en Francia a finales del siglo XIX cuando la mayoria de los pequefios
municipios registraban escasez de recursos, con lo cual se enfrentaban a la problematica de gestionar servicios basicos

como agua potable, recoleccion de basura, electrificacion y riego entre otros. Para hacer frente a problemas comunes, los
municipios comenzaron a plantear la idea de intercomunalidad, que implica la generacion de un programa comun para un
territorio a partir de objetivos comunes y un presupuesto comun para la concrecion de las obras previstas en el programa.
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Un enfoque de estas caracteristicas no limita la actuaciéon provincial e insular a la
competencia de cooperacién y asistencia municipal, sino que la redimensiona y la
relaciona con otras, a menudo olvidadas, como el fomento y administracion de los
intereses peculiares de la provincia e isla y la prestacion de servicios de caracter
supramunicipal y supracomarcal.

Espana es un pais de pequenos municipios. Muchos no pueden desempenar sus
obligaciones, otros no pueden desempenar con minima eficacia las competencias que
les reconocen las leyes, ni disponen de la estructura administrativa necesaria para
ello. Una condicion necesaria para prestar servicios y ejercer sus potestades es que
dispongan de las capacidades necesarias o lo que es lo mismo disponer de lo que se
denomina, por los autores expertos en el tema “la capacidad del sistema” o “capacidad
institucional” y distinguen cuatro tipos diferentes de capacidad que pueden afectar al
sistema municipal sobre todo en aquellos ayuntamientos de menor tamaio.

La capacidad financiera. Muchos ayuntamientos pequefios y medianos se ven
desbordados si atendemos a la complejidad de sus competencias, éstos han ido
respondiendo a necesidades de sus vecinos y esto ha complicado su gestion, al asumir
cada vez mas funciones y servicios. Junto a ese crecimiento en actividades,
instalaciones e infraestructuras también se debe asumir la responsabilidad financiera
para cubrir los gastos generados.

La capacidad para prestar servicios de calidad de manera eficiente se puede ver
mermada porque la prestaciéon atomizada de éstos supone un esfuerzo en recursos de
los que no se dispone, en consecuencia, la prestacion de éstos se ve afectada en la
cantidad y calidad. Por ello, se hacen necesarias las economias de escala y densidad.

La capacidad profesional. Muchos ayuntamientos presentan problemas de
profesionalidad en la realizacién de sus obligaciones, una plantilla reducida no puede
especializarse hasta los niveles que exigen las funciones cada vez mas complejas y
complicadas. Cabe en este nivel de capacitacion una apuesta decidida y una
ampliacion de los ambitos en los que se pueden prestar servicios profesionales desde
las diputaciones.

La capacidad de implementacion. Este seria el cuarto aspecto, que se refiere a las
enormes dificultades que tienen los municipios en la implementacion de la legislaciéon
y las politicas de los gobiernos central y autonémico.

Es obvio, que la prestacion individualizada de servicios, municipio a municipio, no
cabe en una sociedad en crisis donde los recursos son escasos, por el contrario el
enfoque debe orientarnos hacia una maximizacion de los mismos a través de alianzas,
gestion y explotacion compartida. Los déficits de capacitacion afectan a la actividad
municipal. Entre el municipio y la comunidad autéonoma debe intercalarse una
instancia para que los intereses intermunicipales queden fijados en el ambito local, de
lo contrario una buena parte de las competencias municipales, saltan a la comunidad
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autonoma, y es aqui donde se concreta el modelo de relacién de las diputaciones con
los ayuntamientos, en cubrir los déficits de capacidad. Para desarrollar una fuerte
capacidad de los gobiernos locales, las diputaciones se deberian aplicar en la
formulacion de politicas de cooperacion dirigidas al fortalecimiento de las
capacidades municipales.

Hay un aspecto mas de la intermunicipalidad a tener en cuenta. Las relaciones
municipales y provinciales tienen un claro referente en el articulo 141 (CE) cuando se
sefala a estas ultimas en el apartado 1 como “agrupaciones de municipios” y en el
apartado 2 le atribuye a las diputaciones el gobierno y administracién autonoma de la
provincia. Gobierno que no se opone ni al gobierno municipal, ni mantiene una
relacidon de jerarquia con el municipio, esta relacion es de cooperacién como se indica
en las funciones provinciales, viene a ser algo asi como un federalismo cooperativo
con total respeto a la autonomia municipal, pero con una necesidad de coordinacion
“para conjuntar los esfuerzos de los municipios que intervienen”>.

La cooperacion intermunicipal es la herramienta clave en este modelo de relaciéon
donde los municipios demandan y expresan sus necesidades y determinan qué
instrumentos cooperativos de los ofertados requieren de la diputacion. La
cooperacion frente a la subvencidn condicionada se muestra respetuosa con la
autonomia local y propicia e incentiva las politicas y programas priorizados desde los
propios ayuntamientos.

La LRBRL en su articulo 36.2. a) establece el plan provincial como el instrumento a
través del cual se deben articular las competencias de coordinacién, cooperacién y
asistencia en sus distintas formas a los municipios, por esto el plan provincial debe ser
el instrumento que permita a los ayuntamientos formular sus necesidades,
preferencias y prioridades en las materias objeto de cooperaciéon y asistencia en
funcion de los criterios establecidos.

El mapa de necesidades y demandas puede generar redes y clisteres en funcion de
determinadas caracteristicas para la solucion coordinada y cooperativa de los
problemas municipales lo que nos obligara a trabajar en asociacion con los
ayuntamientos, mediante un sistema reticular. El liderazgo de las diputaciones
supondra nuevos retos. Este liderazgo requerira habilidades especificas y la capacidad
para influir y movilizar otras entidades como consecuencia de la gobernanza de
comunidades locales.

En resumen, las relaciones intermunicipales deben fundamentarse en una
maximizacion del principio de cooperaciéon intermunicipal, extenderlo a todas las
actividades y servicios, ello supone una diferenciacion y especializacion de la
organizacion provincial para ejercer el liderazgo cooperativo y de coordinacion en su

% Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de abril de 1988
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territorio, lo que de alguna manera significa un cambio en el modelo de relacion con
los ayuntamientos, dado que éstos pasan de ser sujetos pasivos a convertirse en
auténticos socios proactivos de las diputaciones, cabildos y consells y la actuacion de
éstas viene mediatizada por el analisis exhaustivo de sus necesidades y demandas.

La aplicacion de las politicas de cooperacion requeriran un modelo de gestion, éste
debe ser el de gestion de politicas publicas con la aplicacidon sistematica de sus
diversas fases. La aplicacion de un modelo de gestion publica, segun diversos autores,
se interpreta “como un conjunto de decisiones y acciones que resultan de las
interacciones de sus actores y se ven influenciadas por los recursos de que disponeny
por las reglas generales (relativas al funcionamiento global del sistema politico,
legislacion general aplicable) y especificas (propias del ambito de intervencién en
cuestion, normativa propia municipal y normativa provincial e insular)”. Asi pues, la
definicion de politica publica nos sirve para delimitar los aspectos definitorios del
trabajo de las administraciones provinciales e insulares.

Este trabajo debe consistir en un conjunto de decisiones y acciones para desarrollar
los objetivos de la organizacidn provincial e insular que resultan de una interaccion
entre ella y los ayuntamientos y cuyo resultado final deberia concretarse en un plan
provincial e insular con visién plurianual y ejecucion anualizada. La gestion de este
enfoque requerira cubrir una serie de etapas para su plena eficacia, es decir, la
relacion entre los actores debe fijar una serie de programas politicos, un despliegue,
un control y evaluacion de los mismos.

En el futuro los avances hacia el cambio tendran que experimentar nuevas formas de
mejora, dado que en las actuales condiciones econdmicas los recursos son escasos y
sera necesario maximizarlos mediante el incremento de la productividad. Todo ello
combinado con el mantenimiento del nivel actual de prestacion de servicios, habra
que compensar el déficit de recursos con el aumento del rendimiento de los servicios.
Tanto las expectativas como las necesidades ciudadanas creceran con el paso del
tiempo, los avances tecnoldgicos significaran nuevos lenguajes y nuevas formas de
relacion. Todo nos indica la necesidad de pensar y disefiar nuevos modelos de
prestacion de servicios y desarrollar la capacidad de innovacion, asi como fomentar el
aprendizaje interorganizativo e intermunicipal.

Propuestas relativas al modelo de relaciones entre ayuntamientos y las diputaciones, cabildos y
consejos insulares.

Por todo lo expuesto, la Comision de Diputaciones Consejos y Cabildos Insulares la
aprobacion de las siguientes propuestas:

1. A las diputaciones cabildos y consells insulares hay que reconocerles el papel de
liderazgo en la comunidad local porque deben ser las responsables de organizar
las agrupaciones y asociaciones estratégicas que establezcan, consensuadamente,
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las prioridades globales una vez conocidas las necesidades y demandas
municipales.

2. Conocidas las necesidades municipales debemos adoptar una perspectiva
provincial o insular que nos conduzca a trabajar en dos lineas:

a. Priorizar las necesidades que se derivan de las competencias minimas y
obligatorias (en virtud del articulo 26.3 de la LRBRL) que los ayuntamientos
deben satisfacer (abastecimiento de agua, tratamiento de residuos,
alumbrado, alumbrado limpieza viaria, acceso a los nucleos de poblacidn,
etc.) mas aquellas de interés provincial e insular.

b. A partir de aqui se deberian crear los clusteres o la concentraciéon o
aglomeracién de ayuntamientos con necesidades en el mismo orden para
aplicar la economia de escala requerida por las obras, servicios, actividades
o asistencias demandadas.

3. Los Entes Locales intermedios hallan su verdadero sentido favoreciendo las
economias de escala o densidad, anadiendo valor al proceso con la solvencia
técnica de su personal y fomentando el trabajo intermunicipal. Deben trabajar a
partir de la colaboracion de sus politicas con los municipios (cooperando,
coordinando y concertando, a la vez con ellos), orientados por los valores de la
concertacion, de la transversalidad, la transparencia y la participacién en la acciéon
de gobierno.

4. El desarrollo del trabajo cooperativo para incrementar su eficacia debe al mismo
tiempo, incluir en sus programas y actuaciones una decidida apuesta por las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, la construccién de amplias
alianzas municipales en funcion de las necesidades, el establecimiento de
elevados niveles de gestion y una inversion eficiente y rigurosa de los fondos
publicos.

5. Proponemos la atribucion de competencias materiales o sustantivas al nivel del
gobierno provincial dado que sera una de las soluciones frente a las carencias de
las multiples formas del asociacionismo municipal. De hecho, las disfunciones
recurrentes manifestadas en su practica no hacen sino evidenciar que el vigente
esquema intermunicipal no funciona del todo adecuadamente. La soluciéon no
viene, como se ha hecho hasta ahora, por parchear esas disfunciones mediante
formulas alternativas y dispares creadas por los municipios, sino por una
reformulacion de la provincia o gobierno supramunicipal como auténtico
gobierno local dotado de competencias funcionales pero también materiales. La
prestacion de servicios y de actividades en comun deberia vehicularse a través de
los gobiernos locales intermedios, en particular, por su posicion constitucional, a
través de las Diputaciones y Consells de Vegueria.
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Sistema competencial de los gobiernos intermedios

El sistema competencial de las organizaciones publicas delimita su alcance y el
contenido de sus potestades de actuacion. Este sistema es, en consecuencia, uno de
los elementos clave para determinar el ambito politico de las provincias y su
posicionamiento en el entramado del tejido institucional de la administracion publica
espanola. Por ello la clarificacion y delimitacion de las competencias de los gobiernos
intermedios locales es un factor decisivo en su presente y futuro. Podriamos decir que
es el centro neuralgico del debate que actualmente se ha generado entorno a ellos.

Después de mas de tres décadas de desarrollo constitucional la administracion local
continia necesitando una clarificacion y reordenamiento de nuestro sistema
territorial en lo que respecta a la delimitacion de responsabilidades. Es necesario
redefinir, reordenar e incluso reinventar el nivel local. Debe quedar clarificado cuanto
antes el sistema de ordenacion de competencias en el ambito local. No podemos
olvidar el rol de liderazgo institucional que ejercen los gobiernos de nuestros pueblos,
provincias e islas, ni tampoco se puede olvidar el importante papel que desempeian
en la vertebracion, social, econémica y territorial.

Las competencias que la legislacion atribuye como propias a las provincias se
concretan en el articulo 36.1 de la LRBRL. Estas funciones basicas se concretan en
cinco grupos de competencias, donde se establecen unos marcos funcionales de
caracter genérico que seran objeto de la accion provincial, lo cual no excluye la
ampliacion de las mismas por parte de los legisladores.

Asi pues, las competencias definidas en el articulo citado, anteriormente son:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) La asistencia y la cooperacidn juridica, econdmica y técnica a los municipios,
especialmente los de menor capacidad econédmica y de gestion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas administraciones publicas en este ambito

e) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia.
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Si bien estas son las competencias funcionales, también estan previstas las
competencias transferidas y delegadas por parte de la comunidad auténoma
respectiva, como también la encomienda de gestion ordinaria de servicios propios tal
y como se haya previsto en los correspondientes estatutos autonémicos. Asimismo, es
posible y esta previsto en la legislacion que el estado pueda delegar competencias de
mera ejecucion cuando el nivel provincial posibilite la mejor prestacion de los
servicios que correspondan. Estas Gltimas competencias son de caracter instrumental.

Sin embargo, las competencias funcionales (las que se sefnalan en la legislacion basica)
y las instrumentales no acotan el ambito de actuacion y competencias de las
entidades intermedias locales, dado que la provincia es un ente con personalidad
juridica propia determinado por la “agrupacién de municipios” caben, asimismo,
competencias materiales propias de la entidad provincial. Desde otra perspectiva las
competencias provinciales, que pueden articularse de diversas formas pueden
considerarse como:

a) Competencias supramunicipales: aquellas que traspasan el limite municipal como
carreteras o medioambiente, fomento, desarrollo econémico, etc.

b) Competencias complementarias: aquellas que deben garantizar que los
municipios pequefnos y medianos puedan ejercer sus potestades y prestar los
servicios obligatorios.

¢) Competencias niveladoras: las que obligan a las diputaciones, cabildos y consejos
insulares y demas entes intermedios a ejercer competencias cuyo cometido es
garantizar un nivel de prestacion de servicios similar en todos los municipios.

No obstante las competencias senaladas, la realidad actual es que el sistema
competencial, en general, dista de ser claro, preciso y ordenado. Pero el mapa
municipal espaiol es un mapa en el que el mayor numero de municipios no dispone
de una capacidad real para ejercer sus propias competencias y es aqui donde las
organizaciones provinciales encuentran un cauce preciso de competencias. La
aplicacion, aseguramiento y garantia de los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales en el marco de la politica econémica, social y la prestacion integral y
adecuada de los servicios de competencia municipal en todo el territorio provincial
(articulo 31.2 a LBRL).

La actual situacion de crisis y la situaciéon de los municipios espafoles enfatiza, si cabe
aun mas, la necesidad de redefinicion y reordenacion de las competencias de los
gobiernos intermedios locales. La intervencion de las organizaciones provinciales por
razones de escala, de economia, de eficiencia y eficacia y, sobre todo, por necesidades
objetivas de los municipios es cada vez mayor, aiin mas en la situacion en la que nos
encontramos. No podemos olvidar que las competencias provinciales dependen y se
encuentran atadas y determinadas por las necesidades municipales y su accion debe
orientarse y focalizarse en éstas.
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En resumen, la crisis fiscal en la que se encuentra inmerso nuestro sector publico
requiere, entre otras muchas cuestiones, un proceso de reorganizacion,
redimensionamiento, racionalizacion y simplificacion de las estructuras organizativas,
se requerira, en consecuencia, una reordenaciéon de las competencias para evitar las
duplicidades, la clonicidad de funciones, los solapamietos, la concurrencia, la
fragmentacion de prestaciones de servicios en distintos niveles administrativos y
sobre todo la aplicacion de los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y
objetividad al servicio del interés general (articulos 103.1 y 31.2). En el ambito de lo
local las organizaciones provinciales, por nivel territorial y por idoneidad, se
encuentran en una Optima situacion para asumir y continuar prestando aquellos
servicios que por razones objetivas de escala deben residenciarse en las instituciones
provinciales e insulares.

Propuestas en materia de competencias

El siguiente conjunto de propuestas en materia competencial de las diputaciones,
cabildos y consejos insulares trata de reforzar y posicionar el papel de las mismas en el
entramado institucional. Se propone pues:

1. Los ambitos en los que principalmente deben desplegarse las competencias
principales se inscriben en el marco del articulo 141.1 de la Constitucion
Espanola, es decir, en su consideracién como agrupacion de municipios.

a. La coordinacion en la totalidad del territorio provincial de los servicios
municipales para la garantia de la prestaciéon integral y adecuada de los
servicios de competencia municipal.

b. La maximizacién de la competencia cooperativa, coordinadora y asistencial en
especial a los municipios de menor capacidad econdmica y de gestion. Desde
estas lineas se considera precisa una reorientacion de las diputaciones
provinciales e insulares para que ejerzan de auténticos espacios de centralidad
coordinadora y cooperativa dentro del sistema local.

Asi en la asistencia econdmica sera necesario coordinar para posteriormente
planificar, ponderar y priorizar las obras, servicios y actividades que requieren
los ayuntamientos, habiendo definido previamente cudl de estas actuaciones
es susceptible de financiacion.

Los actuales planes provinciales de cooperacion de obras y servicios deben
caminar hacia un modelo de concertacion mas amplio donde se incluyan otras
actuaciones de competencia provincial y se conviertan en auténticas
herramientas de gestion adaptadas a las necesidades municipales. La
perspectiva provincial y de conjunto de estos planes debe permitir un
diagnostico global de las necesidades provinciales y un agrupamiento de
necesidades que permita la aplicacion de economias de escala y una posterior
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evaluacién de la implementacion de los planes por parte de las organizaciones
provinciales.

La provincia e isla debera prestar asistencia técnica en aquellas materias que
por iniciativa propia o por peticion de los ayuntamientos, atendiendo de
manera preferencial a los municipios con menor poblacion, menor capacidad
economica y de gestion, se requieran y cuyos contenidos de la asistencia
técnica se determinaran y regularan por ésta en relacion a los procesos
reglados (planeamiento y gestion urbanistica, contratacion publica,
produccion normativa como ordenanzas y reglamentos, tecnologias de la
informacién y la comunicacion, estudios, planes, proyectos, asesoramiento
juridico, técnico, representacion y defensa en juicio, formacién, seleccidn,
movilidad, evaluacién del rendimiento y del desempefo, carrera y promocion
profesional, administracion electrénica, etc.) y otras de iniciativa propia o a
instancias de los ayuntamientos.

por via del articulo 36.3 de la LBRL® la provincia e isla prestara o gestionara un
servicio publico cuando se produzca una incapacidad de gestion o prestacion
por los municipios y en segundo lugar cuando determinados servicios publicos
tienen en el nivel provincial la escala idonea de gestion. Algunos de los
servicios municipales de caracter obligatorio pueden presentar elevados
niveles de ineficiencia si se prestan en el ambito exclusivo de lo municipal, sin
embargo, desde el nivel provincial e insular pueden resultar muy eficientes’.

Por ello se propone identificar y catalogar aquellos servicios publicos que en
razon de su escala de gestion resulten idoneos para su gestion provincial e
insular, cumpliendo asi con el cometido sefalado en el articulo 36.1.c
consistente en la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal
Yy, €n su caso, supracomarcal.

En materia de ordenacion territorial, urbanistica y medioambiental la provincia
presenta un escasa representacion, dado que el modelo actual se mueve en el
binomio comunidad auténoma-municipios la incorporacion del nivel provincial
se constituye como un reto de verdadera importancia no solo porque
numerosas diputaciones sustituyen a muchos municipios en la elaboracion de
los planes urbanisticos por su incapacidad técnica y de gestion, sino también
porque la perspectiva provincial e insular es un elemento clave de ordenacién
del territorio.

® “La asistencia de las diputaciones a los municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos minimos...”

" nos referimos a servicios pablicos como a la conservacion de caminos y vias rurales, patrimonio histérico-
artistico, actividades culturales y deportivas, turismo, tiempo libre, transporte pablico, alumbrado publico,
tratamiento de aguas, etc.
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2.

Los principios de subsidiariedad, eficiencia y eficacia deben operar como
principios generales en la distribucion de competencias, de tal forma que cada
competencia debe ser asumida por aquella administracion que pueda obtener
mayor rendimiento y mejor desempeno. Debe, asimismo, operar el principio de
lealtad institucional en el ejercicio de las competencias que resulten
definitivamente asignadas, de modo que las administraciones en el desarrollo de
su accion publica no invadan ambitos competenciales ajenos.

La cooperacion y la coordinacién local, como principios basicos de actuacion de los
entes intermedios, se fundamenta de un lado, en la necesidad de suplir la no
disposiciéon por los municipios de los recursos ni de las capacidades financieras,
técnicas y de gestidon necesarias para garantizar la prestacion de los servicios
publicos a los ciudadanos y, de otro, en el deseo de optimizar resultados,
obteniendo ahorro de medios y recursos, evitando la duplicaciéon de esfuerzos y
aprovechando economias de escala y densidad. Por tal motivo la delimitacion de
su esfera competencial pasa por incluir como competencias propias:

a. Todas aquellas competencias y servicios que los pequeinos y medianos
Municipios no puedan ejercer plenamente en condiciones de eficacia,
eficiencia y calidad.

b. Aquellos servicios publicos obligatorios que prestados en el exclusivo
ambito municipal resulten ineficientes.

Redefinicion y concrecion de las actuales competencias complementarias y
niveladoras. Reforzar el papel de las Diputaciones, Cabildos y Consells Insulares o
de Vegueria como garantes de la prestacion integral y adecuada de los servicios
publicos, convirtiéndoles en agentes del desarrollo econémico y social y
auspiciadores del equilibrio territorial. Para ello, se precisa que el ordenamiento
juridico regule de forma expresa y clara una carta provincial e insular de servicios,
actualizando sus cometidos tanto funcionales como instrumentales y, al tiempo,
concretando el ambito material de la cooperacion, asistencia y coordinacion.

Reforzamiento y concrecion de las competencias supramunicipales. La
delimitacion del ambito competencial de las Diputaciones, Cabildos y Consells
Insulares o de Vegueria, sustentada sobre los principios de subsidiariedad y
eficiencia, nos conduce a que aquellos ambitos materiales en los que se ha
demostrado que la esfera provincial o insular sean las mas idéneas para la
prestacion de los servicios publicos, conlleve la correspondiente atribucion
competencial sustantiva y directa, como esfera propia de los gobiernos
intermedios, concretando de esta manera su papel como prestador de servicios
publicos de caracter supramunicipal e incorporando nuevas competencias, tanto si
son propias como transferidas, cuando con ello se pueda optimizar resultados
aprovechando las economias de escala y densidad. De esta forma, las
competencias supramuncipales deben convertirse en el ambito de actuacién
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propio de los gobiernos intermedios, siendo el legislador el que concrete de una
forma clara y precisa, la relacion de competencias materiales al respecto.

Transferencia de competencias. Apostar por la transferencia de competencias
como una técnica de traslacion competencial que permitira completar el marco de
actuacion de las organizaciones intermedias, en aquellos ambitos materiales en los
que la aplicacion de los indicados principios de subsidiariedad y eficiencia asi lo
aconsejen. Deben actuar como presupuestos necesarios para que las mismas
operen:

a. La aplicacion sobre bloques materiales homogéneos y organicos
completos, evitando de esta forma la duplicidad de actuaciones y haciendo
efectivo los principios constitucionales de eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

b. El acompanamiento de la adecuada suficiencia financiera, regulandose en
la futura ley los mecanismos que aseguren de forma real la dotacién de los
medios materiales, personales y econémicos que permita afrontar los
nuevos compromisos de gastos presentes y futuros que se deriven del
mismo asegurando su sostenibilidad y correcto desempefio.

Evitar la problematica que puede llevar asociada la formula de la delegacion
competencial como instrumento de descentralizacion administrativa, dado que la
experiencia constata la produccion de determinadas disfunciones técnicas y
operativas (duplicacion de procedimientos, duplicacion de instancias
administrativas, complejidad en la gestion del personal, colisidon de intereses entre
las administraciones delegante y delegada), y que han determinado que su
ejercicio por los gobiernos delegados, lejos de coadyuvar a mejorar la eficacia,
racionalidad y agilidad de la actuacién administrativa, haya supuesto un notable

incremento de la carga burocrdtica y complejidad en las relaciones entre la
administracién y los ciudadanos.

Simetria competencial y financiera. En la nueva redefinicion del sistema
competencial, las organizaciones intermedias deberan percibir la financiacion que
les corresponda en virtud del nuevo escenario competencial que se disefie. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que en la medida en que el sistema competencial
venga determinado, no sélo por las competencias propias que le reconoce la
Constitucion Espanola, la que les reconozca la Legislacion Basica Estatal, sino
también por las que le atribuya la legislacidon estatal o territorial al regular los
diversos sectores de la accion publica, por considerar que de esta forma se
satisface con mayor éxito el interés provincial o insular, esta asignacion deberia ir
acompanada de un régimen regulador del proceso que garantice, el principio
contradictorio de audiencia a las administraciones afectadas y, el establecimiento
del correspondiente mecanismo que asegure de forma efectiva la dotacion de

31 | Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
Fortalecimiento Institucional y Modernizacion de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y
demds Entidades Locales Intermedias.



*
** **
fr*FEMP:
* o K

medios materiales, econdmicos y personales que garanticen el normal desempeno
de las nuevas funciones o competencias asignadas.

las diputaciones, cabildos y consells insulares o de vegueria deben convertirse en
las organizaciones prestadoras de los servicios municipales obligatorios en los
municipios, con mas razon, aun si cabe, dada la situacion de crisis econémica y
fiscal, en este marco el papel de los gobiernos intermedios descritos adquieren
una relevancia especial, sobretodo en lo relativo a aquellos servicios, que por
economia de escala se muestran como las instituciones mas eficientes y proximas.

Como nucleo de la intermunicipalidad se les deberia dotar de competencias
propias de caracter material o sustantivo relativas a la prestaciéon de servicios de
caracter supramunicipal. En este sentido cabe:

a) la ampliacion y maximizacion del ambito competencial de la provincia en
aquellas materias en las que estas instituciones han mostrado una gestion
eficiente y adecuada, sean o no obligatorias:

e Extension y ampliacion de las inversiones de los Planes
Provinciales

e Mejoray ampliacion de los servicios de recaudacion
e Ampliacion de la Caja de Cooperacion

e Gestion del ciclo hidraulico

e Prevenciony extincion de incendios

e Conservacion de caminos y vias rurales

e Carreteras provinciales

¢ Centrales de compras

e Gestion de residuos

e Electrificacion rural

e Telecomunicaciones y nuevas tecnologias
e Desarrollo econédmico y territorial.

e Transporte publico y movilidad
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e Promocion del turismo por responder a intereses peculiares de la
provincia sobretodo en lo referido a la promociéon y difusiéon
provincial.

e Gestion de recursos humanos en materia de seleccién, formacion, y
en municipios menores de 30.000 habitantes o con menos de 300
empleados gestion de la movilidad interadministrativa,
evaluacion del desempefio y del rendimiento y carrera y
negociacion colectiva.

b. La provincia es la garantia para la viabilidad de la autonomia municipal de

los municipios de menos de 20.000 habitantes. Su sentido y naturaleza se
justifica por la estrecha relacion con los municipios: las competencias
provinciales proporcionan la capacidad de gestion que muchos municipios
no tienen y fijan en el ambito local las materias y actividades que exceden
el ambito municipal. Las competencias en el orden material en las que se
podria avanzar son aquellas que son consideradas por nuestro
ordenamiento como minimas y obligatorias para los municipios menores
de 20.000 habitantes, siendo estos municipios considerados de atencién
preferente para las diputaciones, cabildos y consejos insulares:

¢ alumbrado publico,

e cementerios, actividades funerarias y policia sanitaria mortuoria,
e gestion de los residuos urbanos,

¢ limpieza viaria,

e abastecimiento de agua potable a domicilioy
e evacuaciony tratamiento de aguas residuales,
e alcantarillado,

e acceso alos nucleos de poblacioén,

e pavimentacion de las vias publicas

e control de alimentos y bebidas,

e parques publicos,

e Dbibliotecas,

e Ferias, abastos, mercados y lonjas.
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C.

la cifra de municipios de 20.000 habitantes no es en ningtin caso excluyente
para la prestacidon de servicios, marca un umbral donde las economias de
escala se muestran eficientes, pero no excluye que municipios de mayor
poblacion puedan recurrir a las diputaciones, cabildos y consejos. Asi pues,
cabe como competencia material también, aquellos servicios del ambito
municipal en poblaciones mayores de 20.000 habitantes donde las
economias de densidad permitan un ahorro en los costes de distribucion de
un servicio.

La ordenada y progresiva retraccion de las diputaciones en materias
exclusivas de las comunidades auténomas como son las comprendidas en
las politicas de sanidad y educacién, fundamentalmente, redundarian en
beneficio de los municipios pequeios y medianos a través de la extensidon y
ampliacion de los Planes de Obras y Servicios. No obstante, podrian
asumirse competencias derivadas de las comunidades auténomas de una
forma reglada y ordenada en las politicas de ocupacion y empleo, deportes,
servicios sociales y otras, para municipios menores de 20.000 habitantes en
los niveles de acceso general y primario con la correspondiente simetria
financiera.
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El sistema de financiacion de las diputaciones, cabildos y consejos
insulares.

El cumplimiento de las funciones constitucionalmente encomendadas a los gobiernos
intermedios se acompana no solo de la autonomia propia sino también del principio
de suficiencia financiera para que ésta pueda ser efectiva. Sin embargo, este principio
se ve alterado en alguna medida cuando se observa que uno de los problemas
esenciales de las diputaciones viene determinado por las competencias que éstas
prestan, sin que les corresponda su titularidad. El origen de esta anomalia (casi 30
anos después aun no ha sido resuelta plenamente) se encuentra en la Disposicion
Transitoria Segunda de la LRBRL.

Las competencias “no propias” engrosan los presupuestos provinciales en un
porcentaje considerable, generandose una serie de distorsiones funcionales que
detraen recursos del objeto de actuacion propio de las organizaciones provinciales
con el menoscabo que esto supone a los municipios que se constituyen como el
objeto final de las mismas. Las consideradas funciones impropias no se acompanan de
la correspondiente financiacion y obligan a recurrir al endeudamiento, sobre todo,
porque muchas de ellas como las carreteras de ambito provincial, los hospitales y
otros servicios, requieren enormes esfuerzos de financiacion.

En relacion con lo anterior, si consideramos el gasto, desde el punto de vista de la
clasificacion funcional de las diputaciones, cabildos y consejos insulares nos
encontramos con que el 29% para las primeras y el 26%?2 para los segundos, se dedica
a prestar servicios culturales, sanitarios, educativos, sociales, deportivos,
medioambientales y de bienestar comunitario, entre otros mas, es decir, a la
produccidon de bienes publicos de caracter social. Asimismo, el gasto en carreteras,
vias vecinales, infraestructuras bdasicas y agrarias, etc. es del 15% y del 24%?*
respectivamente en diputaciones y consejos y cabildos. Son en general, competencias
que como hemos dicho, algunas corresponderian, estrictamente, al sector
autondémico, y otras, acompanadas de la financiacion pertinente podrian ser
realizadas por las diputaciones con considerables beneficios a nivel de eficiencia, por
aquello de las economias de escala y la optimizacién de recursos.

En el sentido de lo dicho, anteriormente, es necesario revalorizar el papel de las
instituciones provinciales, forales e insulares como cooperadores necesarios de los
ayuntamientos, ya que si comparamos el incremento de financiacion de las
diputaciones de régimen comun con otros gobiernos locales como los ayuntamientos
y con otros gobiernos intermedios como las diputaciones forales y cabildos, ésta es,
significativamente, menor (aunque en éstas los créditos para financiar las

8 FUENTE: Ministerio de Economia
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competencias transferidas y delegadas también se han visto sensiblemente
disminuidos). Por tanto, se convierte en una auténtica necesidad, mayor en el
momento de crisis, que nos encontramos, mantener y garantizar el nivel adecuado de
financiacion para hacer frente de modo satisfactorio a las necesidades municipales.
No puede olvidarse que las organizaciones provinciales, consejos y cabildos son
instrumentos de descentralizacion en aplicacion del principio de subsidiareidad.

No existe, pues, una correspondencia simétrica entre las funciones encomendadas a
las provincias, consejos y cabildos insulares con la cuenta de ingresos y gastos de
éstos. Veamos algunos datos.

a) La realidad europea nos puede servir como referencia y elemento de comparacion
y entre otros aspectos se puede seialar que:

1.

Las diputaciones espaiolas son las Unicas que disponen de un repertorio de
competencias genéricas, mientras que en la gran mayoria del resto de paises
europeos se concretan las competencias para sus gobiernos intermedios.

Si comparamos el gasto publico local, es decir, el peso relativo de los ingresos
de las administraciones supramunicipales sobre el total de ingresos locales, las
Diputaciones y Cabildos y Consejos Insulares (12%) con otras administraciones
supramunicipales de nuestro entorno europeo, encontramos que,
comparativamente, es mucho menor que el de los departamentos franceses,
los kreise alemanes, las provincias belgas (23%), los condados daneses (26%) y
los suecos (32%), y es similar a los gobiernos intermedios griegos, italianos y
holandeses. No obstante la media de la UE-15 es el 21,8%, casi el doble que la
espanola®.

b) La financiacion de las diputaciones de régimen ordinario se asienta en las
transferencias, que suponen el 81% del total de sus ingresos, de los cuales el 63%
corresponde a las transferencias corrientes y el porcentaje de cesion de
recaudacion de los impuestos estatales IRPF, IVA y algunos de los impuestos
especiales (dado que las diputaciones no tienen ninguna capacidad normativa
sobre éstos), suponen el 10% mas un 7,5% de los derechos reconocidos, todos
estos datos referidos al afo 2008. La financiacion presenta unos rasgos distintivos,
a saber:

1.

Una notable dependencia de las transferencias externas, alrededor del 71% de
los ingresos, frente al 38% de los municipios.

Los recursos propios solo alcanzan el 19% vy la financiacion generada por la
utilizacion del patrimonio provincial es del 0,1 %, mientras que los ingresos

°® FUENTE: La hacienda de los gobiernos locales supramunicipales en la Unién Europea (UE-15)
Nuria Bosch y Marta Espasa. En Espafia no se incluyen las provincias forales.
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c)

d)

e)

f)

provenientes por la enajenaciéon de sus activos en los municipios alcanza el
2,8%y,

3. por algunas de las razones sefaladas con anterioridad el endeudamiento
externo se cifra en un 7,5%.

La evolucion del reparto del gasto publico ha sido considerable en los ultimos
treinta anos y la mayor beneficiaria, como no podia ser de otra forma, la
administracion autonédmica con el 38%. En el 2009 la administracién autonémica
es la primera administracion por volumen de gasto 170.000 millones de euros. En
la década del 2000-2009 aumentan el gasto en un 146%, las corporaciones locales
un 111%" y las diputaciones un 75%"". El gasto publico de la administracién local
paso del 10% en los primeros anos de la democracia hasta el 14% en el 2008'2. Una
vez consolidado el estado autonémico y practicamente culminado éste, cabe
plantearse la segunda descentralizacion cuya ruta debe orientarse en la direccion
de la administracion local, pasando por la provincial e insular.

Otro aspecto se hace evidente a la luz de otros indicadores y es la tendencia a la
aminoracion y al escaso peso del gasto de los gobiernos intermedios (13,5%)
frente al gasto municipal (84,6%)'3. Una financiacion que apostara decididamente
por unas diputaciones proveedoras de servicios municipales a las que se les
exigiera un elevado grado de eficiencia equilibraria en alguna medida esta
estructura de gasto.

Si atendemos a otro indicador, el gasto por habitante, las diputaciones gastan 206
euros y los cabildos y consejos insulares 730 euros'. La situacion de las
diputaciones puede tipificarse de residual y la diferencia estriba en el marco legal y
su sistema competencial, mas amplio y mucho mas clarificado que las
diputaciones de régimen comun.

Desde el punto de vista del gasto, las competencias de las tres administraciones
(estatal, autonomica y local) estan delimitadas con bastante precision en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. Su reparto intenta responder a la
especificidad de cada servicio publico, a las economias de escala en su provisiéon y
a la eficiencia en su organizacion, sin olvidar el principio de equidad. Sin embargo,
esto que es preciso, se vuelve confuso, difuso y poco claro en lo que respecta a los

“ FUENTE: IGAE. 2010

1 FUENTE: Ministerio de Economia y Hacienda. Periodo 1994-2008.

2 FUENTE: Informe Econémico- Financiero Administraciones Territoriales 2007

Ministerio Administraciones Pablicas

3 Diputaciones (9,9%) y Cabildos y consejos insulares (3,6%). FUENTE: Libro verde. Los Gobiernos
Intermedios Locales en Espafia. Tomado de: Ministerio de Economia y Hacienda, 2010.

 FUENTE: Libro Verde: los gobiernos locales intermedios en Espafia. Fundacion Democracia y Gobierno
Local. 2011
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gobiernos intermedios, asi pues es exigible para las entidades locales intermedias
un mismo nivel de claridad y definicién de competencias y financiacion.

En resumen, el modelo actual de financiaciéon presenta una fuerte dependencia de las
transferencias, un déficit de reconocimiento de las competencias impropias que se
prestan. Muchas diputaciones realizan competencias materiales, cuya titularidad es
autondmica, éstas deberian ser financiadas o compensadas con ingresos procedentes
de las comunidades autonomas. Si abogamos por un mayor espectro de competencias
de los gobiernos intermedios, abogamos a su vez por un modelo de financiacion que
contemple la suficiencia financiera en virtud de las competencias reales y propias de
los entes locales intermedios. El sistema de financiacién debe ser coherente con el
cometido esencial de agrupacion de municipios donde, ademas, sean efectivas
competencias materiales por motivos de eficiencia, eficacia, calidad, optimizacion de
recursos y por escala territorial.

Propuestas en materia de financiacién de las diputaciones, cabildos y consejos insulares.

Por todo lo expuesto, la Comision de Diputaciones Consejos y Cabildos Insulares
propone la aprobacion de las siguientes propuestas:

1. Consideramos que en la actual crisis econdmica, fiscal y de tension en las cuentas
publicas, cuando la capacidad de pago de los contribuyentes se encuentra
seriamente mermada, las administraciones de todos los niveles deben garantizar
la maxima eficiencia en la prestacion de los servicios publicos

2. Revisar el modelo de financiacion provincial ajustandolo a una determinacion
objetiva de las competencias, la generalidad e inconcrecion de éstas deben dejar
paso a un mayor nivel de definiciéon y delimitacién de las mismas para evitar la
concurrencia con otros niveles de gobierno.

3. Después de treinta anos es necesario culminar el traspaso de competencias a los
gobiernos cuya titularidad les corresponda y si esto no es posible, por la razones
que sean, las administraciones provinciales e insulares deberan percibir la
financiacion que les corresponda en virtud de su responsabilidad. Debe procurarse
una simetria competencial y financiera.

4. Consideramos las PICAS como instrumentos que permitan aportar la financiacion
necesaria para implementar servicios prestados por los Entes Intermedios, cuya
titularidad es de caracter autonémico y que propiciaria la tan comentada segunda
descentralizacion. Las Comunidades Auténomas deben reconocer aquellas
competencias de su ambito que son ejercidas por los gobiernos intermedios y en
consecuencia deben ser financiadas mediante la participacion en sus ingresos.

5. Revision del sistema de participacion en los ingresos del Estado. No parece que el
sistema sea lo suficientemente flexible con la realidad del gasto, pudiéndose
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9.

buscar indicadores de actividad, que permitan un sistema dindmico y justo.
Consideramos que la participacion en los ingresos del Estado debe permitir el
sustento de las funciones de concertaciéon, coordinaciéon y colaboracién
reconocidas en nuestro ordenamiento juridico.

Consideramos necesario que se produzcan algunas innovaciones en el sistema
tributario provincial e insular: Estas actuaciones permitirian el apuntalamiento del
sistema de recursos propios y la generacion de una mayor corresponsabilidad
fiscal, el catalogo de posibles medidas seria muy amplio, entre ellas, aumento del
recorrido fiscal, mejora del sistema regulador de las tasas, eliminacion de la
sobreimposicion, tributacion de nuevos hechos imponibles, relacionados con el
medio ambiente y las energias renovables o agotables, cesion de impuestos o
incluso establecimiento de recargos.

Paliar el déficit de representacion institucional de las entidades locales mediante la
participacion en aquellos 6rganos de decision y negociacion de los distintos
sistemas de financiacidon que pudieran afectarles, incluida la gestion de los fondos
europeos que en sus propios acuerdos reguladores suelen olvidar la dimensién
provincial.

La modificacion del sistema financiero debe contemplar, tal y como lo hace
actualmente, aunque con modificaciones:

a. Una participacion en los tributos del Estado suficiente para hacer frente a
las competencias propias de cooperacion y asistencia, anadiéndosele
modificaciones legales que pudieran permitir la generacion de un mayor
volumen de recursos propios a los entes provinciales e insulares, tales como
imposicidon, endeudamiento, etc.

b. Una participacion en los tributos de las Comunidades Autonomas, como
elemento propiciador de la traslacion de competencias a los municipios de
competencias autondmicas y a los entes intermedios, cuando sean éstos los
que estén prestando materialmente esas competencias.

c. El reconocimiento a la singularidad de cada territorio sustentada en la
legislacion territorial correspondiente.

En relacién con la competencia de asistencia y cooperacion la financiacién de ésta
debe basarse como viene haciéndose en la participacion de los ingresos del Estado
y en la de las Comunidades Auténomas, si bien cabe alguna flexibilidad dado que
las realidades territoriales son muy distintas entre si y existen singularidades en
funcion de la Comunidad Auténoma, primando fundamentalmente la equidad, la
nivelacion y equilibracion entre territorios. Asimismo, la participacion debe tomar
como indicador la poblacién, lo que permite una referencia ampliamente
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10.

11.

12.

comprensible y con elevadas dosis de comparabilidad como ingresos por
habitante.

Las competencias transferidas y delegadas por otras administraciones deberan
acompanarse, necesariamente, de los recursos humanos, materiales y econémicos
necesarios para su correcto desempeno. La transferencia y/o delegaciéon y su
financiacion deben presentar caracter indisoluble. Este principio de simetria
competencial y financiera debera mantenerse en todo momento, esto es, no sélo
en origen sino también cuando mediante leyes sectoriales se trasladen nuevas
competencias o nuevas obligaciones en el ejercicio de competencias transferidas o
delegadas que impliquen un mayor esfuerzo financiero por parte de la entidad
que la ejerce.

Consideramos necesario que se incorpore la planificacion concertada de
actuaciones y recursos entre los niveles de organizacion provincial e insular y
autonomico como dinamica habitual cuyo objetivo sea la actuacion cooperativa y
concertada en el territorio provincial y una maximizacion de los recursos
disponibles.

La posible modificacion de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local debe
venir acompanada, en todo caso, de los cambios normativos necesarios en
materia legislativa de financiacion de las entidades locales a fin de garantizar la
plena operatividad de las modificaciones que se introduzcan en la citada Ley de
Gobierno y Administracion Local.

40 | Comision de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
Fortalecimiento Institucional y Modernizacion de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y
demds Entidades Locales Intermedias.



*
** **
{;FEMP:
* o K

El empleo publico en las instituciones provinciales e insulares.

Se ha sefnalado que la atomizacion de los Ayuntamientos espafoles es un factor tipico
de nuestra estructura municipal, siendo en consecuencia, muy dificil para los
Ayuntamientos pequeios y medianos asumir la gestion en toda la amplitud que les
compete. Pero si nos referimos al ambito de los recursos humanos, la situacién ain es
mas precaria, dado que hasta que no alcanzamos la cifra de 20.000 habitantes, no
encontramos Ayuntamientos donde exista una minima estructura, en la que se suele
atender al nivel mas elemental como es la pura administracion de néminas, seguridad
social y control de los tiempos laborales.

La gran mayoria de Ayuntamientos espafnoles no disponen, actualmente, de la
capacidad para desarrollar las politicas de recursos humanos que se impulsan desde el
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). Este hecho debe ser considerado como
un reto y una oportunidad para las diputaciones, cabildos y consejos insulares.
Tomando como base el articulo 99 del EBEP relativo a las relaciones de cooperaciéon
entre las administraciones publicas en el que se sefala que “éstas actuaran y se
relacionaran entre si en las materias objeto del estatuto, de acuerdo con los principios
de colaboracién y cooperacién”. Por lo tanto, este déficit de una gran mayoria de los
Ayuntamientos para asumir las politicas de recursos humanos obliga a organizaciones
como los Gobiernos Intermedios a compensar esas deficiencias de capacidad en esta
materia. La actual crisis enfatiza, todavia mas si cabe, esta imposibilidad al mermar,
notablemente, las capacidades econdmicas de los municipios. Los Gobiernos
Intermedios y, especialmente, las diputaciones y sus homoélogos insulares, presentan
las condiciones legales y la escala adecuada de nivel de gobierno para aprovechar
esta oportunidad y asumir los retos de futuro en particular este ambito.

Estos pueden y deben adoptar un rol mucho mas activo en el sector de los recursos
humanos y el empleo publico. Antecedentes en este sentido ya existen en materia de
selecciéon y formacion, sin embargo, el abanico de areas de gestion de recursos
humanos en las que cabe la cooperacion interadministrativa se extiende desde el
reclutamiento, seleccién, ordenacion, formacion, evaluaciéon, provisidon, hasta la
gestion de la carrera, la negociacion y la movilidad. Por ello se propone posicionar a
las diputaciones en la red municipal como la institucion intermedia con mayores
garantias para asistir y desarrollar politicas de recursos humanos, al menos con un
alcance que incluya a los municipios pequernos y medianos que asi lo deseen a través
de las formulas de cooperacion que se organicen para ello.

En materia de recursos humanos y empleo publico las organizaciones intermedias
tienen que moverse en dos direcciones. En la direccion interna porque deben
gestionar sus efectivos y capital humano y en la direccién externa para atender y
resolver las necesidades y demandas municipales.
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La primera debe orientarse a la elevacion de los niveles de cualificacion del
dispositivo humano provincial y hacia la gestion de equipos de rendimiento con alto
grado de polivalencia y flexibilidad para atender las demandas diversas y
heterogéneas de los ayuntamientos en practicamente todos sus ambitos materiales.
En esta misma direccion las organizaciones intermedias deberian ser una referencia
para el resto de entidades locales en sus politicas y practicas de gestion de las
personas, deberian aplicar una gestion avanzada de recursos humanos e implantar
sistemas de seleccion profesionalizada, formacion e itinerarios de formacion mucho
mas rentables desde el punto de vista del rendimiento y la productividad en el puesto
de trabajo, evaluacion del desempeno y del rendimiento, con fijacion de objetivos y
vinculacién del rendimiento y logro de resultados a una parte del salario, promocion y
carrera vinculados a los conocimientos adquiridos, a la calidad del trabajo, al
desempeiio, a la productividad, de tal forma que quien mas aporte a la organizacion
sea discriminado positivamente, de esta forma se lanza un mensaje a la organizacion
donde las aportaciones y contribuciones a la organizacion son reconocidas y
compensadas por ésta.

En la direccion externa hacia los ayuntamientos y demas entes locales, el modelo de
intervencidn que actualmente se practica es insuficiente, porque trata la asistencia y
la prestacion de servicios de una manera fragmentada y desconectada, es decir, es
una prestacion de servicios uno a uno, a cada Ayuntamiento por separado, cuando
vemos y sentimos cada dia que esta es una manera ineficiente de prestar servicios. Las
politicas de recursos humanos, en el ambito y en el espectro que nos ocupa deberian
verse desde una optica mas elevada, es decir, provincial e insular y abordar los
problemas desde ese posicionamiento, lo que redundaria sin duda en una mayor
eficiencia, eficacia y calidad del servicio prestado y del rendimiento de los
Ayuntamientos atendidos. Piénsese, por ejemplo, en la movilidad interadministrativa,
cuantos costes evitariamos si gestionemos adecuadamente los excedentes y déficits
de personal en los ayuntamientos, pudiendo asignar, temporalmente, a empleados
que sobran en un Ayuntamiento y faltan en otro, o como se profesionalizaria y
objetivizaria la seleccion de personal o como se armonizaria la negociacién colectiva
local, muy atomizada y con elevada diversidad en las condiciones de trabajo de un
ayuntamiento a otro, o ayuntamientos con ausencia de negociacién por su tamano.

Es imposible que cada ayuntamiento disponga de una unidad especializada de
recursos humanos y mads imposible que esté suficientemente capacitada para
desarrollar modelos, sistemas y procesos de formacion, seleccion, evaluacion, etc. Por
tanto, se produciran economias de escala, al concentrar los recursos en un organismo
especializado, profesionalizado y compartido. La existencia de un organismo
intermedio produciria una practica de politicas de recursos humanos coordinadas y
armonizadas por un organismo supramunicipal. Es obvio que este posicionamiento no
puede atentar, en ningun caso, a la autonomia local, mas bien el desempeino de
politicas efectivas de recursos humanos debera concertarse mediante las férmulas
juridicas y cooperativas que correspondan.
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Propuestas en materia de recursos humanos y empleo publico.

Por todo lo expuesto, la Comision de Diputaciones Consejos y Cabildos Insulares
propone la aprobacién de las siguientes propuestas:

1.

El derecho de los ciudadanos a una buena administracion exige un sistema de
gestion de los empleados publicos objetivo y eficaz, tal y como se indica en el
EBEP, por lo que las entidades intermedias deberan consolidarse, de manera
progresiva, como referentes de una gestion avanzada de los recursos humanos
provinciales e insulares y como proveedores de servicios de recursos humanos a
los ayuntamientos que lo necesiten.

Las diputaciones, cabildos y consejos insulares colaboraremos y cooperaremos
con los municipios, a través de las formulas que se consideren oportunas y
adecuadas, en materia de recursos humanos y empleo publico con el objeto de
dotar a los Ayuntamientos de una gestion de las personas cada vez mas avanzada
y cuya finalidad persiga la calidad en la prestacion de los servicios a la ciudadania.

Reafirmamos que las organizaciones intermedias, también, en materia de empleo
publico por razones de escala, por tradicion y por disponer de estructuras
organizativas asentadas, somos los aliados naturales de los Ayuntamientos para el
desarrollo de las politicas de recursos humanos. Es posible constituir una
estructura especializada de ambito provincial e insular y coordinado a nivel
regional para la asistencia y asesoramiento en esta materia, con capacidad de
ejecucion de las politicas de recursos humanos, porque los Ayuntamientos de
menor tamano no cuentan con capacidad necesaria para afrontar procesos de
envergadura como son la seleccion, formacién, negociacion, evaluacion,
instrumentos de ordenacién, movilidad, etc.

La creacidon de un dérgano provincial e insular permitiria una capacitacion técnica,
de la que no disponen la gran mayoria de ayuntamientos pequefios y medianos,
maximizaria los recursos provinciales en materia de recursos humanos, permitira
una profesionalizaciéon en esta materia. Sin un enfoque de estas caracteristicas la
gran mayoria de los municipios espafoles no podra cumplir con los retos
indicados en el EBEP

a. A través de este organo se podrian crear 6rganos especializados para la
organizaciéon de los procesos selectivos, atendiendo al articulo 61.4 del
EBEP.

i. Las ofertas de empleo publico de las administraciones intermedias
podrian incluir las plazas de los ayuntamientos pequenos y
medianos que lo soliciten, diferenciando la procedencia de las
mismas.
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ii. La seleccidon de personal funcionario interino o laboral temporal por
medio de procesos de reclutamiento o mediante bolsas de empleo a
los que se podrian dirigir las administraciones locales cuando asi lo
rquieran

Se podrian establecer reglas comunes por parte de diputaciones, cabildos y
consells insulares con los ayuntamientos para la ordenacion de la movilidad
voluntaria e interadministrativa para garantizar los principios de igualdad,
mérito y capacidad que debe imperar en todos los procesos de seleccion y
provision.

Se promoveria, todavia con mayor énfasis la cooperacién y concertacién en
materia de formacién, actualizacion y perfeccionamiento de las
cualificaciones profesionales, atendiendo al articulo 16,2 del EBEP. Este
érgano podria prestar el servicio de acreditacion de formacién, carrera y
evaluacion del desempeno. Asi como la formacién de directivos publicos
locales, mediante la implantacidon de programas especializados en direccion
y gestion de politicas publicas.

Se deberia promover la implantacion de la carrera, vertical y horizontal, en
atencion al articulo 16.4 del EBEP, en especial para los municipios
pequeinos y medianos donde los empleados publicos dificilmente se
incorporan a estos sistemas por falte de capacitacion técnica de sus
responsables administrativos de personal.

Se deberia promover la implantacion de los sistemas de evaluacion del
desempeio y del rendimiento de los empleados publicos municipales y la
determinacion de los efectos de la evaluacion en la carrera profesional
horizontal, la formacién, la provision de puestos de trabajo y en |
apercepcion de las retribuciones complementarias (articulos 20.1y 3).

Este organo podria armonizar y homogeneizar las actividades de
negociacion colectiva en los municipios pequenos y medianos, dado que
muchos de ellos ésta ni existe por su reducido nimero de personal y por el
elevado numero de entidades locales existentes que genera una diversidad

En atencion al articulo 99 del EBEP diputaciones, cabildos y consells en las
materias objeto del EBEP se relacionaran entre si de acuerdo a los principios
de colaboracion y cooperacion, respetando, en todo caso, el ejercicio
legitimo por las otras administraciones de sus competencias.

5. Debemos realizar y fomentar la investigacion y estudios provinciales e insulares de

las necesidades municipales en recursos humanos, ello nos permitiria establecer
clusters (grupos homogéneos) de Ayuntamientos con necesidades similares a los
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que se les podrian ofrecer paquetes de servicios adecuados a sus necesidades y
con la formula de cooperacion mas idénea.

Las politicas y practicas de gestion de las personas tanto en nuestras
organizaciones provinciales como en la cooperacion intermunicipal deberian
aplicar una gestion avanzada de recursos humanos e implantar sistemas de
seleccion profesionalizada, formacion e itinerarios de formacidon que capaciten a
los empleados de un mayor rendimiento y productividad en el puesto de trabajo,
evaluacion del desempefio y del rendimiento, con fijacion de objetivos y
vinculacién de la productividad y logro de resultados a una parte del salario,
promocion y carrera vinculados a los conocimientos adquiridos, a la calidad del
trabajo, al desempeno, al rendimiento, de tal forma que nuestra orientacion
persiga el objetivo formulado en la exposicion de motivos del EBEP «la finalidad
primordial... debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de
la Administracion».
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Anexo n° 1: documentos consultados en la redaccion de las propuestas

AUTOR/ES

AECA. Asociaciéon Espaiiola de contabilidad y
administracion de empresas

Allison, G.

Alvarez y Molero, Angoitia Grijalba y Tobes,

Cantarero Prieto, Carbajo Isla, Fernandez Méndez de
Andés, Garcia Cap6, Gomez-pomar, Sevilla y Vidal,

Utrilla de la Hoz
Autores de la 92 Asamblea general FEMP

Bandrés, José Manuel

Bassols Coma, Martin

Boltaina Bosch, Xavier; Cuenca Cervera, J.Javier;
Jiménez Asensio, Rafael ; Mauri Majés, Joan;
Palomar Olmeda, Alberto

Budapest: Open Society Institute (Informes de
Gérard Marcou y Ken Davey sobre los paises del
Pacto de Estabilidad del Sureste de Europa)

Caamano, Francisco

Carballeira, Teresa

Carbonero Gallardo, José Miguel

Carro Fernandez-Valmayor, José Luis

Circulo de empresarios

Comité de las regiones

Comité de regiones

Cortés Carreres J.V.

ANO

1981

1993

2002
1982

2011

2011

1999

1996

2011

2005

2004

1992

2010

1998

2011

2002

2003

2010

TiTULO

Informe de la comisidn de expertos sobre
autonomias.

La cooperacion interadministrativa en la
Ley reguladora de bases del régimen local
Un sistema de indicadores de Gestion para
los Ayuntamientos

Public and private administration.

XXVII EDICION DEL LIBRO MARRON. Cé6mo
reformar las Administraciones Territoriales

Resoluciones de la 92 Asamblea General
FEMP

El principio de subsidiariedad y la
Administracion local

Las diputaciones provinciales a los diez
anos de la Ley reguladora de bases del
régimen local: Experiencias y perspectivas.
En La provincia en el Estado de las
autonomias

El empleo publico local ante la crisis

Effective democratic governance at local
and regional level.

Autonomia local y Constitucion. Dos
propuestas para otro viaje por el callejon
del gato

El plan provincial de cooperacién a las
obras y servicios de competencia
municipal.

La Adjudicacion de los Contratos Publicos.
Procedimientos para la adjudicacion de los
contratos administrativos y otros del sector
publico

Autonomia provincial y Plan Unico de
Obras y servicios ( a proposito de la STC
109/1998, de 21 de mayo)

Propuestas para la mejora de la eficiencia y
de la unidad de mercado

Les pouvoirs locaux et régionaux en
Europe. Vol 1y 2. Luxemburgo

Le processus de décentralisation dans les
Etats membres et les pays candidats.
Luxemburgo

La evaluacion del desemperio en el

REVISTA/EDITORAL
Madrid: Centro de
Estudios
Constitucionales
(Informe 32)

REALA n° 257 (enero-
marzo)

Martin Press

Madrid, Barcelona:
Diputacion de
Barcelona, Universidad
Carlos I, Marcial Pons

Madrid: Diputacion de
Barcelona, Fundacioén Pi
i Sunyer, Marcial Pons

Centro de Estudios
Sociales y de
Cooperacion
Internacional

Revista Espaiola de
Derecho Constitucional,
ne 70 (enero-abril)

REALA, n° 255-256 (julio-
diciembre)

La Ley- Grupo Wolters
Kluwer, Madrid

Revista Andaluza de

Administracion Publica,
n°13

El consultor de los
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Cortés Carreres, J.V y Luque, O.

Cortés Carreres, JV

Cortés y Luque

Dahl, R. Tufte. E

Diputacié de Barcelona. Xarxa de municipis

Domingo Zaballos, Manuel J (coord..)

Downs A.

Esteve Pardo, J. Gomez-Ferrer Morant, Rafael

Farfan Pérez, José Manuel y Velasco Zapata Alfredo

FontiLlovet, Tomas y Galan Galan Alfredo

FontiLLovet, Tomas y Galan Galan Alfredo

Fundaciéon Democracia y Gobierno Local

Garcia Morillo, Joaquin

Grupo de Trabajo FEMP

Gutiérrez Colomina, Venancio y Ruiz Galdén, Juan
Manuel

Institut d’Economia de Barcelona

Jiménez Asensio Rafael

Jiménez Asensio, R.

1998

2001

1998

1973

2007

2005

1973

1991

2009

2009

2010

2011

1998

2010

2004

2011

2006

estatuto Basico del Empleado Publico.

Aproximacioén al control y auditoria del
sistema psicosocial de la empresa.

Manual practico de Recursos Humanos en
la Administracion Local

La evaluacidn psicosocial en las
organizaciones.

Size and democracy.

El fututo de los gobiernos locales
intermedios

Comentarios a la Ley Basica de Régimen
local

Teoria econédmica de la democracia. Madrid
Aguilar 1991: Una teoria econémica de la
accién politica en una democracia. En
Colomer, J. (comp.) Lecturas de teoria
politica positiva.

La provincia como sujeto de relaciones
administrativas. La provincia en el sistema
constitucional.

Guia Practica para la Planificacion
Presupuestaria de las Entidades Locales:
Diagnéstico Econdmico- Financiero y
Planes de Saneamiento

Anuario del Gobierno Local 2009. La
Directiva de servicios. Contratacion local y
crisis econémica. Nuevos desarrollos
estatutarios.

Anuario del Gobierno Local

Libro verde de los gobiernos locales
intermedios en Espafa. Diagnéstico y
propuestas para reforzar el valor
institucional de las diputaciones
provinciales y de los gobiernos locales
intermedios en el estado autonémico.
fundacion democracia y gobierno local

La configuracion constitucional de la
autonomia local.

Estudio sobre la financiacion y la estructura
Presupuestaria de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares
Manual practico para la aplicacién de la ley
de medidas para la modernizacién del
gobierno local.

Informe sobre federalismo fiscal 2011
Convivir en la ciudad. La convivencia
ciudadana en el espacio publico

Los directivos publicos en Espana (Tres
tesis y algunas propuestas)

Ayuntamientos y de los
Juzgados n°1, Quincena
15-29 Ene. 2009, ref.
36/2009, p. 36, Tomo 1
Revista de Trabajo.
Economia y Sociedad n°
11

Dykinson. Madrid. FEMP

Revista del Comité
Econémicy Social de la
Comunitat Valenciana.
2000

Stanford

Madrid: Thomson Civitas

Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, p 263-
298

Madrid: Civitas.

Aranzadi, Col. Asesor,
Pamplona

Fundacién Democracia y
Gobierno local, Instituto
de Derecho publico,
Barcelona, Madrid.
Fundacién Democracia y
Gobierno local

Madrid, Barcelona:
Diputacién de
Barcelona, Universidad
Carlos lll, Marcial Pons

Fundacién Democraciay
Gobierno local

Il Congreso de Gestion
Publica. Barcelona 2006
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Informe sobre el empleo publico local
Jiménez Asensio, Rafael y Castillo Blanco, Federico 2009 Balance y propuestas para su
A. racionalizacion en el marco de la reforma
del empleo publico
Revista Democraciay

Magre Ferran Jaume 2011 Nuevos Gobiernos locales Gobierno Local. N° 14,
tercer trimestre
Morell, Luis 1988 El régimen local espafiol Tomo I. Madrid: Civitas

. . . Revista Democracia
Las Diputaciones nacidas para la Y

Ortega Luis y Fogué Antoni 2010 . Gobierno Local. N° 11,
democracia. .
cuarto trimestre
El régimen constitucional de las Madrid: Instituto
Ortega, Luis 1988 9 Nacional de

competencias locales. .. L. -
P Administracion Publica

Madrid: Ministerio de
Administraciones
Publicas, Fundacion
Carles pii Sunyer

Aproximacion a un balance de urgencia
Parejo, Luciano 1992 sobre la Ley Basica de Régimen Local. En:
Informe sobre el Gobierno Local

Confianza politica. La politica y el
Management frente a los retos del Siglo XXI
Confianza politica. La politica y el Fundacién Democracia y
Management frente a los retos del siglo XXI  Gobierno local
Madrid: Fundacién

Recordar, Lluis y Joly, Jordi 2011

Recorder Lluis y Joly Jordi

La autonomia provincial en el sistema Democracia y Gobierno
Salvador Crespo, Mayte 2007 constitucional espanol. Intermunicipalidad  local, Instituto Nacional
y Estado autonémico. de Administracion
Publica.

. Madrid: Civitas,
. . . La autonomia local. Antecedentes - .
Sanchez Morén, Miguel 1990 s L s Universidad
histdricos y significado constitucional.
Complutense

The new Management reform for British
Local Governement.
Subirats, J. ; Knoepfel, P; Larrue C. y Varone F. 2008 Analisis y gestion de las politicas publicas. Ariel
Fundaciéon Democracia y
Gobierno local

Stoker, Gerry. 2004 McMilan

Toscano Gil Francisco Los Consorcios Metropolitanos
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Abreviaturas

CE Constitucion Esparola de 1978

FEMP Federacion Espanola de Municipios y Provincias

LRBRL Ley Reguladora de Bases del Régimen Local Ley 7/1985 del 2 de

abril
IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
IVA indice de Valor Ahadido
UE Unién Europea

PICAS Participacion de los ingresos en las Comunidades Auténomas

CEAL Carta Europea de Autonomia

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico. Ley 7/2007 del 12 abril
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